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　6月22日、新島村議事堂において、新島小学校６年生に
よる「令和３年 未来へジャンプ 新島の未来を考えよう」
をテーマに第１回こども議会が開かれました。児童たち
は２班交代で議員席から一人ずつ質問をして、議員たち
が答弁しましたが、児童たちの堂々とした姿に我々は感
心するばかりでした。村長に対しても頭を抱えるほどの
質問があり、議場は盛り上がりを見せました。児童から
「新島のために自分なりに出来る事がある」といった感
想を聞き、新島の将来も楽しみであると感じたこども議
会でした。関連特集11、12ページ

（文：青沼 弘　写真：小久保 利佳）

未来へジャンプ！
表紙は語る

６月定例会号



▲工夫をこらし感染予防を訴える式根島の商店

問　

村
内
唯
一
の
公
共
交
通
機

関
の
「
ふ
れ
あ
い
バ
ス
」
は
、

村
民
の
足
と
し
て
重
要
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
。
高
齢
者
が

増
え
る
な
か
、
全
体
的
な
見
直

し
・
整
備
が
求
め
ら
れ
る
。
住

民
、
自
治
会
か
ら
も
要
望
が
強

い
、
飛
行
機
と
連
絡
船
に
し
き

と
の
接
続
を
求
め
る
。

答　

必
要
な
ワ
ク
だ
と
思
う

が
、
現
状
で
は
対
応
は
無
理
と

考
え
る
。
コ
ロ
ナ
が
収
ま
っ
た

ら
再
度
検
討
す
る
。

問　

令
和
２
年
度
に
お
い
て
台

風
復
興
と
し
て
、
ふ
れ
あ
い
農

園
の
災
害
復
興
工
事
が
行
わ
れ
、

農
園
も
き
れ
い
に
な
っ
た
。
ふ
れ

あ
い
農
園
を
村
の
農
業
の
中
心
と

し
て
活
用
し
て
い
こ
う
と
い
う
村

の
期
待
が
感
じ
ら
れ
る
。

　

昨
年
、
馬
も
亡
く
な
り
、
広

大
な
用
地
が
残
さ
れ
た
が
、
そ

の
用
地
を
ど
の
よ
う
な
形
で
運

用
、
運
営
し
て
い
く
の
か
。
以

前
の
よ
う
に
、
ふ
れ
あ
い
農
園

で
特
産
物
を
研
究
し
て
い
く
動

き
は
あ
る
か
？

答　

残
念
な
こ
と
に
昨
年
10

月
、
牝
馬
オ
ク
ラ
ホ
マ
号
が
亡

く
な
り
、
そ
の
時
に
、
多
く
の

村
民
の
皆
さ
ん
が
献
花
に
訪
れ

て
く
れ
た
。
パ
ド
ッ
ク
に
つ
い

て
は
、
今
年
に
つ
い
て
は
景

観
、
観
賞
用
と
し
て
コ
ス
モ
ス

を
植
え
、
コ
ス
モ
ス
畑
に
し
て

花
を
飾
ろ
う
と
農
園
担
当
課
で

は
計
画
し
て
い
る
。
パ
ド
ッ
ク

の
面
積
は
５
０
０
０
平
方
メ
ー

ト
ル
ほ
ど
あ
り
、
年
度
以
降
に

は
畑
と
し
て
造
成
し
、
活
用
し

て
い
き
た
い
。

　

特
産
品
の
研
究
に
つ
い
て

な
る
。
そ
の
中
で
、
ふ
れ
あ
い

農
園
で
は
近
年
、
冬
の
イ
チ
ゴ

栽
培
が
好
評
で
あ
る
。
品
種
試

験
や
新
し
い
も
の
を
見
つ
け
る

だ
け
で
な
く
、
今
あ
る
も
の
も

工
夫
し
て
、
さ
ら
な
る
農
業
者

を
増
や
し
て
い
く
こ
と
も
大

切
。
今
年
度
か
ら
の
試
み
と
し

て
高
齢
者
の
方
が
、
し
ゃ
が
ま

な
く
て
も
収
穫
で
き
る
よ
う

に
、
高
床
式
で
の
栽
培
試
験
も

行
っ
て
い
く
。

は
、
新
し
い
野
菜
系
の
発
掘
・

開
発
は
島
の
気
象
条
件
に
適
し

た
作
物
を
選
定
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
考
え
て
お
り
、
来
年

度
に
向
け
て
検
討
中
。
今
後

も
、
ふ
れ
あ
い
農
園
が
基
幹
と

な
り
試
験
栽
培
は
継
続
し
て
い

く
。
一
方
で
、
果
実
系
の
特
産

品
も
観
光
と
し
て
是
非
提
供
し

た
い
食
材
で
は
あ
る
。
商
品
を

開
発
し
て
販
売
で
き
る
ま
で
に

は
、
か
な
り
の
年
月
が
必
要
と

問　
５
月
４
日
に
防
災
無
線
の

放
送
が
あ
り
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を

し
て
陽
性
反
応
が
出
た
人
が
い

て
、
東
京
へ
ヘ
リ
搬
送
し
た
と

の
こ
と
。
７
日
の
放
送
で
は
、

を
求
め
る
。
売
上
額
30
％
減
少

を
も
対
象
に
し
た
、
第
２
弾
の

持
続
化
給
付
金
を
、
た
だ
ち
に

実
施
す
る
よ
う
、
国
・
東
京
都

に
強
く
要
望
す
べ
き
だ
。

答　

令
和
３
年
に
入
っ
て
の
支

援
策
は
、
一
部
事
業
者
に
特
化

す
る
も
の
で
、
今
ま
で
国
な
ど

の
支
援
の
対
象
外
の
方
が
た
く

さ
ん
い
た
。
村
の
独
自
支
援
策

問　

コ
ロ
ナ
禍
で
苦
境
に
あ
え

ぐ
事
業
者
に
対
す
る
支
援
が
必

要
だ
。
臨
時
交
付
金
を
活
用
し

て
、
村
独
自
の
具
体
的
支
援
策

と
し
て
、
地
方
創
生
臨
時
交
付

金
を
活
用
し
、
観
光
関
連
事
業

者
へ
の
協
力
金
支
給
を
進
め

る
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
販
路
拡
大

事
業
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
推

進
事
業
を
進
め
る
。
国
・
都
へ

の
要
請
に
取
り
組
む
。

問　

介
護
施
設
な
ど
の
優
先
的

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
実
施
を
求
め
て

き
た
。
離
島
ゆ
え
、
水
際
対
策

が
重
要
だ
。
今
後
感
染
力
の
強
い

変
異
株
が
主
流
に
な
る
と
さ
れ
て

い
る
。
感
染
拡
大
を
防
ぐ
た
め
、

帰
島
後
の
適
切
な
時
期
に
、
希
望

者
に
対
す
る
検
査
を
実
施
し
、
無

症
状
感
染
者
を
早
期
に
発
見
し
保

護
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。
来
島
者

に
対
し
、
事
前
に
東
京
都
が
検
査

を
す
る
よ
う
要
請
す
べ
き
。
村
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
事
前
検
査
を
訴

え
る
べ
き
だ
。

答　

介
護
施
設
に
お
け
る
検
査

は
、
事
業
者
の
判
断
。
帰
島
者

の
検
査
は
、
現
状
の
医
療
体
制

で
は
診
療
以
外
の
検
査
は
困
難

だ
。
心
配
な
方
は
、
自
分
で
検

査
す
る
か
、
帰
島
後
２
週
間
、

不
要
不
急
の
外
出
を
避
け
る
な

ど
、
感
染
症
対
策
を
す
る
の
が

最
善
だ
。

問　

ワ
ク
チ
ン
接
種
は
安
全
・

迅
速
に
進
め
て
ほ
し
い
。
12
〜

16
歳
の
対
象
者
に
ど
う
対
応
す

る
か
。
キ
ャ
ン
セ
ル
が
出
た
時

の
扱
い
は
、
公
平
・
公
正
・
透

明
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

答　

新
島
地
区
は
、
65
歳
以
上

の
接
種
を
７
月
末
ま
で
、
基
礎

疾
患
を
有
す
る
方
、
高
齢
者
施

設
の
従
事
者
、
64
歳
か
ら
60
歳

を
８
月
中
旬
ま
で
、
８
月
か
ら

59
歳
以
下
の
接
種
を
始
め
、
９

月
下
旬
に
希
望
す

る
住
民
の
２
回
目

接
種
を
完
了
予
定
。

式
根
島
地
区
は
、

６
月
、
７
月
に
12

歳
以
上
の
対
象
者

の
接
種
を
一
斉
に

行
う
。
キ
ャ
ン
セ

ル
対
応
は
、
次
回

予
定
者
を
繰
り
上

げ
て
い
る
。
（
６

月
定
例
会
時
）

問　

コ
ロ
ナ
対
策
は
、
都
立
病

院
抜
き
に
あ
り
え
な
い
。
都
立

病
院
の
役
割
は
、
不
採
算
で
あ

っ
て
も
、
救
急
や
島
し
ょ
医
療

な
ど
の「
行
政
的
医
療
」
を
提
供

す
る
こ
と
だ
。
独
法
化
は
「
企

業
的
経
営
手
法
」
＝
「
稼
ぐ
医

療
」
が
大
原
則
で
、
不
採
算
部

門
は
切
り
捨
て
ら
れ
る
。
村
長

は
、２
０
１
８
年
12
月
議
会
で
、

当
時
の
議
員
に
「…

民
営
化
し

な
い
で
と
の
意
見
は
続
け
て
言

っ
て
い
く…

」
と
答
弁
し
て
い

る
。
村
民
の
代
表
と
し
て
「
都

立
直
営
で
存
続
を
」
と
声
を
あ

げ
る
べ
き
だ
。

答　

独
法
化
に
つ
い
て
は
賛
否

両
論
あ
る
。
島
し
ょ
医
療
は
、

都
立
病
院
の
重
要
課
題
の
一
つ

で
、
ど
の
よ
う
な
経
営
の
在
り

方
で
も
そ
れ
は
変
わ
ら
な
い
と

の
言
葉
を
信
じ
、
村
民
の
不
利

益
に
な
ら
な
い
よ
う
、
都
と
連

携
を
図
っ
て
い
く
。

問　

台
風
災
害
後
、
避
難
所
の

装
備
・
備
品
は
大
き
く
改
善
さ

れ
た
。
南
海
ト
ラ
フ
地
震
で
は
、

新
島
に
お
け
る
最
大
津
波
高
は

30
メ
ー
ト
ル
を
超
え
、
前
浜
地

域
は
15
〜
16
メ
ー
ト
ル
の
津
波

が
想
定
さ
れ
る
。
港
湾
施
設
、

発
電
所
、
汚
水
ポ
ン
プ
場
な
ど

が
あ
り
、
村
民
生
活
に
甚
大
な

被
害
が
予
想
さ
れ
る
。
ど
の
よ

う
な
被
害
想
定
、
対
策
を
考
え

て
い
る
か
。
人
命
を
守
る
う
え

で
、
屋
外
に
お
い
て
は
、
防
災

無
線
の
役
割
は
重
要
だ
。

答　

各
施
設
を
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト

に
検
証
し
た
被
害
想
定
は
し
て

い
な
い
が
、
西
側
沿
岸
部
の
被

害
は
甚
大
だ
。
汚
水
ポ
ン
プ
場

停
止
の
場
合
、
直
接
投
入
な
ど

対
応
を
準
備
し
て
い
る
。
村
有

以
外
の
施
設
に
関
し
、
被
災
し

た
場
合
で
も
、
業
務
を
継
続
で

き
る
よ
う
啓
発
し
て
い
く
。
防

災
無
線
に
つ
い
て
、
本
村
、
式

根
島
の
「
聞
こ
え
な
い
地
域
」

を
確
認
し
、
対
応
す
る
。

�

綾 とおる
議員

そ
の
人
の
陽
性
反
応
が
確
定

し
、
濃
厚
接
触
者
に
は
異
状
な

し
と
の
こ
と
。
こ
の
こ
と
の
詳

述
を
求
め
る
。

答　

ヘ
リ
搬
送
直
後
に
放
送
で

は
、
「
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
の

疑
い
が
あ
る
方
が
発
生
し
た
」

と
伝
え
、
確
定
は
感
染
症
発
生

届
を
保
健
所
が
受
理
し
、
東
京

都
に
報
告
し
、
東
京
都
が
発
表

し
た
時
を
も
っ
て
確
定
と
し
て

周
知
す
る
。

　

医
療
機
関
の
検
査
で
陽
性
と

な
り
、
医
師
が
確
認
し
た
時
点

で
、
そ
の
人
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
と
診
断
さ
れ
る
。

　

医
療
機
関
は
患
者
の
状
態
や

経
緯
は
個
人
情
報
保
護
の
た
め

話
せ
な
い
。
村
へ
も
医
療
機
関

や
保
健
所
か
ら
詳
細
の
報
告
は

な
い
。

問　
５
月
初
旬
か
ら
ワ
ク
チ
ン
接

種
が
始
ま
り
、
こ
れ
ま
で
の
状
況

を
明
ら
か
に
し
て
ほ
し
い
。

答　

新
島
地
区
は
５
月
７
日
か

ら
高
齢
者
の
１
回
目
の
接
種
を

始
め
、
５
月
末
ま
で
に
４
回
実

施
し
、
４
８
５
名
済
で
あ
る
。

65
歳
以
上
の
接
種
を
７
月
末
ま

で
に
終
え
る
よ
う
５
月
21
日
か

ら
１
日
の
接
種
人
数
を
増
や

し
、
対
象
者
も
75
歳
か
ら
69
歳

に
引
き
下
げ
て
い
る
。

　

式
根
島
地
区
は
５
月
末
ま
で

に
２
回
実
施
し
、
75
歳
以
上
の

１
１
３
名
が
１
回
目
の
接
種
を

終
え
た
。

　

ア
ナ
フ
ィ
ラ
キ
シ
ー
や
重
篤

の
症
状
の
報
告
は
な
い
。
副
反

応
の
関
節
痛
、
筋
肉
痛
等
の
症

状
は
い
ろ
い
ろ
と
話
で
は
聞
い

て
い
て
、
診
療
所
を
受
診
し
た

方
も
い
た
と
い
う
。
た
だ
症
状

は
日
の
経
過
に
従
っ
て
和
ら
ぎ

快
復
さ
れ
た
と
聞
い
て
い
る
。

　

住
民
か
ら
の
苦
情
、
不
満
等

は
、
予
約
受
付
の
初
日
に
電
話

策
は
、
補
正
予
算
に
「
観
光
産

業
関
連
の
事
業
者
を
対
象
に
し

た
協
力
金
の
支
給
」
と
「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
販
路
拡
大
事
業
」
を
組

ん
だ
。
さ
ら
に
地
域
経
済
の
活

性
化
を
図
る
た
め
「
キ
ャ
ッ
シ

ュ
レ
ス
化
推
進
事
業
」
も
合
わ

せ
て
計
上
し
た
。

が
繋
が
り
に
く
い
と
の
指
摘
が

あ
り
、
現
在
は
対
象
年
齢
を
さ

ら
に
細
か
く
分
け
て
受
付
日
を

設
定
し
、
電
話
の
混
雑
の
緩
和

に
努
め
て
い
る
。

　

ワ
ク
チ
ン
接
種
で
十
分
な
免

疫
が
で
き
る
の
は
、
２
回
目
の

接
種
後
、
７
日
程
度
経
っ
て
か

ら
と
さ
れ
て
い
る
。
現
時
点
で

は
感
染
症
予
防
効
果
は
十
分
に

は
明
ら
か
に
な
っ
て
い
な
い

（
厚
生
労
働
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
よ
り
）
。

　
問　
今
夏
の
観
光
シ
ー
ズ
ン
に
向

け
て
、
村
と
し
て
は
ど
の
よ
う
な

姿
勢
で
臨
ん
で
い
く
の
か
、
村
長

の
方
針
を
伺
う
。
ま
た
、
観
光
関

係
者
に
対
す
る
支
援
策
は
ど
う
な

っ
て
い
る
の
か
？

答　

東
京
都
の
イ
ベ
ン
ト
の
感

染
対
策
指
針
に
沿
っ
て
対
策
を

取
り
な
が
ら
イ
ベ
ン
ト
の
実
施

を
考
え
た
が
、
大
き
な
リ
ス
ク

に
な
る
と
判
断
し
、
中
止
し
て

き
た
。
今
後
は
感
染
状
況
を
睨

み
な
が
ら
総
合
的
に
判
断
し
て

い
く
。

　

観
光
関
係
者
に
対
す
る
支
援

問　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
は

「
生
ま
れ
育
っ
た
故
郷
に
貢
献

で
き
る
、
自
分
の
意
思
で
応
援

し
た
い
自
治
体
を
選
ぶ
こ
と
が

で
き
る
制
度
」
と
し
て
創
設
さ

れ
た
。
ふ
る
さ
と
納
税
は
寄
付

金
か
ら
自
己
負
担
金
の
２
０
０

０
円
を
引
か
れ
た
金
額
が
所
得

税
や
住
民
税
の
控
除
対
象
と
し

て
戻
る
こ
と
か
ら
、
年
々
受
け

入
れ
額
も
増
加
し
て
い
る
。
現

在
、
新
島
村
で
は
ふ
る
さ
と
納

税
の
窓
口
は
開
設
さ
れ
て
い
な

い
が
、
一
昨
年
の
台
風
災
害
時

に
茨
城
県
境
町
の
代
理
寄
付
の

制
度
を
利
用
し
て
３
４
７
件
、

５
２
４
万
６
３
４
０
円
の
災
害

支
援
寄
付
が
あ
っ
た
。
そ
れ
だ

け
新
島
村
に
は
想
い
を
寄
せ
て

く
れ
る
人
た
ち
が
い
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
緊
縮
財
政
と
は

い
え
、
必
要
な
支
出
も
あ
り
、

対
応
策
が
節
約
だ
け
で
は
不
十

分
で
あ
る
。
少
し
で
も
税
収
を

増
や
す
取
り
組
み
と
し
て
、
新

島
村
に
想
い
を
寄
せ
て
く
れ
る

人
た
ち
の
窓
口
と
し
て
、
ふ
る

さ
と
納
税
制
度
を
開
設
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
か
？

答　

現
在
、
新
島
村
も
毎
年
ふ

る
さ
と
納
税
（
寄
付
）
を
お
寄

せ
い
た
だ
い
て
い
る
。
ふ
る
さ

と
納
税
の
最
高
額
は
令
和
元

年
度
の
１
０
３
１
万
円
で
あ

る
。

　

今
後
、
進
め
て
い
く
上
で
、

な
お
検
討
の
必
要
が
あ
る
が
、

最
初
の
取
り
組
み
と
し
て
は

「
ふ
る
さ
と
応
援
寄
付
金
」
と

し
て
、
「
返
礼
品
な
し
」
の
ふ

る
さ
と
納
税
の
仕
組
み
づ
く
り

を
し
て
、
皆
様
か
ら
い
た
だ
い

た
ご
寄
付
を
、
新
島
村
の
発
展

の
た
め
に
活
用
し
て
い
け
れ
ば

と
思
う
。

　

新
島
村
の
進
め
る
村
づ
く
り

に
共
感
し
て
い
た
だ
け
る
村
内

外
の
人
々
か
ら
の
寄
付
を
募

り
、
そ
の
寄
付
者
の
意
思
を
尊

重
し
た
事
業
に
活
用
し
て
い
く

こ
と
で
、
住
民
参
加
型
の
地
方

自
治
の
推
進
を
図
っ
て
参
り
た

い
と
考
え
る
。

　

ま
た
、
返
礼
品
を
行
う
場
合

に
は
、
地
域
の
産
業
振
興
に
偏

り
が
な
い
形
で
、
地
域
活
性
化

に
つ
な
げ
て
い
く
事
が
大
事
に

な
る
と
考
え
る
。

問　

ワ
ク
チ
ン
接
種
が
開
始
さ

れ
、
８
月
16
日
ま
で
に
は
、
60

歳
以
上
の
方
・
基
礎
疾
患
を
有

す
る
方
・
高
齢
者
施
設
等
の
従

事
者
の
方
に
実
施
さ
れ
る
予
定

で
、
ご
高
齢
者
を
始
め
と
し

て
、
安
心
感
と
経
済
活
動
正
常

化
へ
の
光
明
が
見
え
る
。

　

一
方
で
、
こ
れ
以
外
の
方
へ

の
実
施
は
８
月
以
降
と
の
事
で

あ
る
が
、
住
民
の
希
望
者
全
員

の
２
回
目
の
接
種
が
完
了
し
て

初
め
て
、
真
の
安
心
、
真
の
経

済
活
動
再
開
と
な
る
と
思
量
す

る
。
接
種
完
了
の
目
処
を
い
つ

頃
と
見
込
ん
で
い
る
の
か
、
お

示
し
願
い
た
い
。　
　

答　

接
種
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ

い
て
は
、
綾
議
員
の
質
問
時
に

回
答
し
て
い
る
の
で
、
省
略
さ

せ
て
い
た
だ
く
。
ス
ピ
ー
ド

ア
ッ
プ
と
安
全
に
留
意
し
な

が
ら
、
９
月
下
旬
目
途
に
、
希

望
者
全
員
の
接
種
完
了
を
目
指

し
、
努
力
し
て
い
る
。

問　

一
昨
年
の
台
風
災
害
、
昨

年
か
ら
の
コ
ロ
ナ
禍
と
、
住
民

生
活
は
、
い
よ
い
よ
逼
迫
し
て

き
て
い
る
。
新
島
村
の
Ｇ
Ｎ
Ｐ

と
も
言
う
べ
き
住
民
総
生
産
、

あ
る
い
は
住
民
総
所
得
は
、
令

和
元
年
、
２
年
そ
れ
ぞ
れ
、
平

成
30
年
度
と
比
し
、
ど
の
程
度

落
ち
込
ん
で
い
る
か
、
対
比
し

て
ご
教
示
願
い
た
い
。

　

従
前
の
経
済
規
模
に
、
一
朝

一
夕
に
は
戻
ら
な
い
こ
と
が
懸

念
さ
れ
る
が
、
そ
の
場
合
、
自

主
財
源
１
割
で
、
補
助
金
依
存

体
質
の
当
村
に
あ
っ
て
は
、
そ

の
拠
出
の
妥
当
性
は
別
と
し
て
、

基
金
を
取
り
崩
し
て
で
も
、
或

い
は
、
起
債
し
て
で
も
、
困
窮

事
業
者
や
生
産
者
を
支
援
す
る

腹
積
も
り
が
あ
る
か
、
伺
う
。

答　

ご
指
摘
ど
お
り
、
コ
ロ
ナ

対
策
に
よ
り
国
・
都
の
財
政
事

情
は
大
変
厳
し
く
、
当
村
に
お

い
て
も
、
元
年
の
台
風
災
害
に

続
く
コ
ロ
ナ
禍
と
、
厳
し
い
対

応
が
続
い
て
い
る
。

　

平
成
30
年
の
住
民
総
所
得
は
、

対
象
者
１
５
２
４
人
で
、
36
億

１
６
１
６
万
円
。
令
和
元
年

は
、
同
１
５
３
５
人
で
、
36
億

８
７
２
２
万
円
、
30
年
対
比
で

は
１
・
９
％
増
加
。
令
和
２
年

は
、
同
１
４
８
９
人
、
36
億
１

２
６
８
万
円
で
、
30
年
対
比
０

・
１
％
減
と
な
っ
て
い
る
。
統

計
上
は
、
微
増
あ
る
い
は
微
減

と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
の
数
値

の
中
に
は
一
連
の
災
禍
に
対
す

る
災
害
特
需
、
支
援
金
、
協
力

金
が
含
ま
れ
て
い
る
た
め
、
実

態
の
生
産
額
及
び
経
済
は
、
大

き
く
落
ち
込
ん
で
い
る
も
の
と

判
断
し
て
い
る
。

　

今
年
度
に
入
り
、
国
・
都
の

休
業
支
援
対
象
者
以
外
で
、
引

き
続
き
厳
し
い
経
営
状
況
に
あ

る
観
光
関
連
業
者
に
対
し
「
協

力
金
支
給
」
、
ま
た
、
「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
販
路
拡
大
事
業
」
継
続

に
よ
る
生
産
者
支
援
、
更
に
、

感
染
対
策
含
め
地
域
経
済
活
性

化
の
た
め
の
「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ

ス
化
推
進
事
業
」
等
の
補
正
予

算
も
計
上
し
て
い
る
。
基
金
の

取
り
崩
し
に
つ
い
て
は
、
必
要

か
つ
可
能
な
範
囲
で
行
う
が
、

起
債
に
関
し
て
は
、
議
員
が
一

番
詳
し
い
と
思
う
の
で
考
慮
願

い
た
い
。

問　

本
件
は
、
令
和
３
、
４
年

度
に
わ
た
る
２
ヶ
年
の
工
事
に

な
っ
て
い
る
が
、
業
者
に
よ
る

施
工
調
査
・
検
討
段
階
と
の
こ

と
で
、
現
時
点
、
目
に
見
え
る

着
手
は
さ
れ
て
い
な
い
。

　

本
施
設
は
、
観
光
拠
点
で
あ

り
、
コ
ロ
ナ
終
息
後
の
経
済
復

興
の
シ
ン
ボ
ル
と
も
な
り
得
る

建
物
と
考
え
る
。
老
婆
心
な
が

ら
、
工
事
遅
れ
に
よ
る
工
期
延

長
等
、
竣
工
に
ず
れ
が
生
じ
る

事
の
無
い
よ
う
、
東
京
都
の
進

捗
管
理
に
充
分
注
視
い
た
だ
き

た
い
。

答　

本
工
事
は
、
本
年
３
月
に

工
事
請
負
契
約
を
締
結
し
、

現
在
、
受
注
業
者
が
現
場
確
認

し
、
施
工
計
画
等
準
備
を
進
め

て
い
る
状
況
で
、
工
事
完
了
予

定
は
令
和
４
年
10
月
14
日
と
な

っ
て
い
る
。
そ
の
後
、
テ
ナ
ン

ト
工
事
や
移
転
等
の
準
備
を
行

っ
た
上
で
供
用
開
始
と
な
る
。

新
島
同
様
、
建
物
一
部

ス
ペ
ー
ス
を
村
が
共
用

さ
せ
て
も
ら
い
、
地
元

業
者
が
２
階
売
店
に
出

店
す
る
意
向
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
バ
ッ
ク
ヤ
ー

ド
部
分
に
関
す
る
工
事

を
令
和
４
年
度
予
算
に

計
上
す
る
予
定
。
ご
指

摘
ど
お
り
、
本
施
設
は

式
根
島
の
玄
関
口
で
あ

り
、
村
と
し
て
も
重
要

な
観
光
拠
点
の
一
つ
と

捉
え
て
い
る
た
め
、
少

し
で
も
早
く
供
用
開
始

で
き
る
よ
う
都
と
協
力

し
て
進
め
る
。

問　
村
の
施
行
規
則
で
は
、【
６

カ
月
以
上
居
住
し
、ま
た
は
６
カ

月
以
上
勤
務
し
て
い
る
こ
と
。

た
だ
し
〜
中
略
〜
村
長
が
や
む

を
得
な
い
と
認
め
る
場
合
に
あ

っ
て
は
こ
の
限
り
で
は
な
い
】

と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

　

次
に
、
村
の
条
例
第
２
条
で

も
引
用
し
て
い
る
【
公
営
住
宅

法
施
行
令
】
で
は
、
所
得
税
法

に
準
じ
て
過
去
１
年
間
の
所
得

金
額
が
基
準
と
な
っ
て
い
る
。

こ
こ
で
、【
就
職
後
１
年
を
経
過

し
な
い
場
合
等
そ
の
額
を
そ
の

も
の
の
継
続
的
収
入
と
す
る
こ

と
が
著
し
く
不
適
当
で
あ
る
場

合
に
お
い
て
は
、
事
業
主
体
が

〜
中
略
〜
認
定
し
た
額
と
し
、

以
下
『
所
得
金
額
』
と
い
う
】

と
い
う
記
載
も
あ
る
。

　

以
上
の
よ
う
な
特
例
の
適
用

や
解
釈
を
村
長
が
個
別
に
行
う
の

で
は
な
く
、【
移
住
定
住
サ
ポ
ー
ト

プ
ラ
ン
】
の
よ
う
な
形
で
ル
ー

ル
を
定
め
、
企
画
調
整
室
・
民

生
課
と
一
体
的
に
運
用
す
る
の

は
い
か
が
か
？

　
こ
れ
に
よ
り
、
村
や
関
連
団

体
が
行
う
移
住
定
住
Ｐ
Ｒ
活
動

に
お
い
て
、
受
け
皿
と
な
る
住

宅
が
確
保
で
き
る
、
福
祉
関
連

や
観
光
協
会
な
ど
も
必
要
な
人

員
も
確
保
し
や
す
く
な
る
、
地

方
創
生
の
数
値
目
標
達
成
に
貢

献
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
わ

れ
る
。

　

そ
の
運
用
に
あ
た
っ
て
は
、

移
住
定
住
サ
ポ
ー
ト
プ
ラ
ン
枠

の
室
数
、
割
合
の
設
定
や
、
体

験
住
宅
に
入
居
し
て
い
る
期
間

に
住
民
票
を
移
せ
る
よ
う
な
仕

組
み
づ
く
り
な
ど
、
当
面
は
村

内
放
送
で
募
集
で
き
る
よ
う
な

公
共
に
貢
献
す
る
就
職
先
の
斡

旋
と
セ
ッ
ト
で
運
用
す
る
な
ど

の
ル
ー
ル
の
明
確
化
な
ど
が
考

え
ら
れ
る
。
村
長
の
意
向
を
問

う
。

答　

村
営
住
宅
入
居
の
制
限
と

し
て
、【
村
内
に
６
ヶ
月
以
上
居

住
、
ま
た
は
６
ヶ
月
以
上
勤
務
】

と
い
っ
た
用
件
が
あ
る
。
こ
の

要
件
に
つ
い
て
は
緩
和
に
向
け

て
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　

議
員
ご
指
摘
の
但
し
書
き
に

の
見
込
み
額
を
も
っ
て
、
家
賃

算
定
は
可
能
と
考
え
て
い
る
。

　

村
と
し
て
も
、
移
住
定
住
事

業
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、

き
ち
ん
と
し
た
仕
組
み
づ
く
り

が
必
要
だ
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
た
め
、
本
年
度
、
移
住

定
住
対
策
に
詳
し
い
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
を
招
き
、
外
部
の
方

の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

お
け
る
対
応
は
可
能
で
、
６
ヶ

月
の
要
件
を
満
た
し
て
い
な
い

場
合
で
も
、
入
居
を
認
め
ら
れ

た
場
合
も
あ
る
。
家
賃
算
出
根

拠
に
つ
い
て
も
、
議
員
ご
指
摘

移
住
受
け
入
れ
の
仕
組
み
づ

く
り
に
つ
い
て
協
議
し
て
い

く
予
定
で
あ
る
。

問　
５
月
に
始
ま
っ
た
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
、

予
定
表
を
見
る
と
高
齢
者
か
ら

順
に
年
齢
を
下
げ
て
行
っ
て
い

る
が
、
59
歳
以
下
の
方
は
８
月

以
降
と
な
っ
て
い
る
。
も
う
少

し
早
く
接
種
が
出
来
な
い
か
お

伺
い
す
る
。
も
う
一
点
、
村
長

は
２
度
目
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
を

終
え
て
い
る
と
聞
く
が
、
そ
の

理
由
は
？

答　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ

ク
チ
ン
接
種
は
、
綾
議
員
の
質

問
で
お
答
え
し
た
と
お
り
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
な
っ
て
い
る
。

５
月
下
旬
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と

広
報
紙
に
て
住
民
に
周
知
し
て

い
る
。
接
種
体
制
は
関
係
者
で

打
合
せ
、
ス
タ
ッ
フ
・
医
師
に

過
度
な
負
担
に
な
ら
な
い
よ
う

接
種
を
行
っ
て
い
る
。
住
民
の

皆
様
は
な
る
べ
く
早
い
接
種
を

希
望
し
て
い
る
と
思
う
が
、
接

種
人
数
の
増
員
も
検
討
し
ス
ピ

ー
ド
ア
ッ
プ
を
図
っ
て
い
る
。

　

コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
に
つ
い
て

は
、
接
種
に
支
障
が
無
い
よ
う

担
当
課
と
東
京
都
が
連
絡
を
密

に
し
て
手
配
し
て
い
る
。

　

村
長
の
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接

種
に
つ
い
て
は
、
医
療
従
事
者
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
予
定
者
の
キ
ャ
ン

セ
ル
が
発
生
し
た
た
め
内
部
で
相

談
し
、
行
政
運
営
に
支
障
が
出
な

い
よ
う
接
種
を
行
っ
た
。

　
　
介
護
施
設
、帰
島
者

に
対
す
る
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を

ワ
ク
チ
ン

接
種
に
つ
い
て

一
般
質
問

令
和
３
年
６
月
開
催
の
定
例
会
に
て
、

６
名
の
議
員
が
村
政
に
つ
い
て
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

そ
の
内
容
を
一
部
抜
粋
し
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

事
業
者

支
援
に
つ
い
て

問

問

答

答

問答
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問　

村
内
唯
一
の
公
共
交
通
機

関
の
「
ふ
れ
あ
い
バ
ス
」
は
、

村
民
の
足
と
し
て
重
要
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
。
高
齢
者
が

増
え
る
な
か
、
全
体
的
な
見
直

し
・
整
備
が
求
め
ら
れ
る
。
住

民
、
自
治
会
か
ら
も
要
望
が
強

い
、
飛
行
機
と
連
絡
船
に
し
き

と
の
接
続
を
求
め
る
。

答　

必
要
な
ワ
ク
だ
と
思
う

が
、
現
状
で
は
対
応
は
無
理
と

考
え
る
。
コ
ロ
ナ
が
収
ま
っ
た

ら
再
度
検
討
す
る
。

問　

令
和
２
年
度
に
お
い
て
台

風
復
興
と
し
て
、
ふ
れ
あ
い
農

園
の
災
害
復
興
工
事
が
行
わ
れ
、

農
園
も
き
れ
い
に
な
っ
た
。
ふ
れ

あ
い
農
園
を
村
の
農
業
の
中
心
と

し
て
活
用
し
て
い
こ
う
と
い
う
村

の
期
待
が
感
じ
ら
れ
る
。

　

昨
年
、
馬
も
亡
く
な
り
、
広

大
な
用
地
が
残
さ
れ
た
が
、
そ

の
用
地
を
ど
の
よ
う
な
形
で
運

用
、
運
営
し
て
い
く
の
か
。
以

前
の
よ
う
に
、
ふ
れ
あ
い
農
園

で
特
産
物
を
研
究
し
て
い
く
動

き
は
あ
る
か
？

答　

残
念
な
こ
と
に
昨
年
10

月
、
牝
馬
オ
ク
ラ
ホ
マ
号
が
亡

く
な
り
、
そ
の
時
に
、
多
く
の

村
民
の
皆
さ
ん
が
献
花
に
訪
れ

て
く
れ
た
。
パ
ド
ッ
ク
に
つ
い

て
は
、
今
年
に
つ
い
て
は
景

観
、
観
賞
用
と
し
て
コ
ス
モ
ス

を
植
え
、
コ
ス
モ
ス
畑
に
し
て

花
を
飾
ろ
う
と
農
園
担
当
課
で

は
計
画
し
て
い
る
。
パ
ド
ッ
ク

の
面
積
は
５
０
０
０
平
方
メ
ー

ト
ル
ほ
ど
あ
り
、
年
度
以
降
に

は
畑
と
し
て
造
成
し
、
活
用
し

て
い
き
た
い
。

　

特
産
品
の
研
究
に
つ
い
て

な
る
。
そ
の
中
で
、
ふ
れ
あ
い

農
園
で
は
近
年
、
冬
の
イ
チ
ゴ

栽
培
が
好
評
で
あ
る
。
品
種
試

験
や
新
し
い
も
の
を
見
つ
け
る

だ
け
で
な
く
、
今
あ
る
も
の
も

工
夫
し
て
、
さ
ら
な
る
農
業
者

を
増
や
し
て
い
く
こ
と
も
大

切
。
今
年
度
か
ら
の
試
み
と
し

て
高
齢
者
の
方
が
、
し
ゃ
が
ま

な
く
て
も
収
穫
で
き
る
よ
う

に
、
高
床
式
で
の
栽
培
試
験
も

行
っ
て
い
く
。

は
、
新
し
い
野
菜
系
の
発
掘
・

開
発
は
島
の
気
象
条
件
に
適
し

た
作
物
を
選
定
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
考
え
て
お
り
、
来
年

度
に
向
け
て
検
討
中
。
今
後

も
、
ふ
れ
あ
い
農
園
が
基
幹
と

な
り
試
験
栽
培
は
継
続
し
て
い

く
。
一
方
で
、
果
実
系
の
特
産

品
も
観
光
と
し
て
是
非
提
供
し

た
い
食
材
で
は
あ
る
。
商
品
を

開
発
し
て
販
売
で
き
る
ま
で
に

は
、
か
な
り
の
年
月
が
必
要
と

問　
５
月
４
日
に
防
災
無
線
の

放
送
が
あ
り
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を

し
て
陽
性
反
応
が
出
た
人
が
い

て
、
東
京
へ
ヘ
リ
搬
送
し
た
と

の
こ
と
。
７
日
の
放
送
で
は
、

を
求
め
る
。
売
上
額
30
％
減
少

を
も
対
象
に
し
た
、
第
２
弾
の

持
続
化
給
付
金
を
、
た
だ
ち
に

実
施
す
る
よ
う
、
国
・
東
京
都

に
強
く
要
望
す
べ
き
だ
。

答　

令
和
３
年
に
入
っ
て
の
支

援
策
は
、
一
部
事
業
者
に
特
化

す
る
も
の
で
、
今
ま
で
国
な
ど

の
支
援
の
対
象
外
の
方
が
た
く

さ
ん
い
た
。
村
の
独
自
支
援
策

問　

コ
ロ
ナ
禍
で
苦
境
に
あ
え

ぐ
事
業
者
に
対
す
る
支
援
が
必

要
だ
。
臨
時
交
付
金
を
活
用
し

て
、
村
独
自
の
具
体
的
支
援
策

と
し
て
、
地
方
創
生
臨
時
交
付

金
を
活
用
し
、
観
光
関
連
事
業

者
へ
の
協
力
金
支
給
を
進
め

る
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
販
路
拡
大

事
業
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
推

進
事
業
を
進
め
る
。
国
・
都
へ

の
要
請
に
取
り
組
む
。

問　

介
護
施
設
な
ど
の
優
先
的

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
実
施
を
求
め
て

き
た
。
離
島
ゆ
え
、
水
際
対
策

が
重
要
だ
。
今
後
感
染
力
の
強
い

変
異
株
が
主
流
に
な
る
と
さ
れ
て

い
る
。
感
染
拡
大
を
防
ぐ
た
め
、

帰
島
後
の
適
切
な
時
期
に
、
希
望

者
に
対
す
る
検
査
を
実
施
し
、
無

症
状
感
染
者
を
早
期
に
発
見
し
保

護
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。
来
島
者

に
対
し
、
事
前
に
東
京
都
が
検
査

を
す
る
よ
う
要
請
す
べ
き
。
村
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
事
前
検
査
を
訴

え
る
べ
き
だ
。

答　

介
護
施
設
に
お
け
る
検
査

は
、
事
業
者
の
判
断
。
帰
島
者

の
検
査
は
、
現
状
の
医
療
体
制

で
は
診
療
以
外
の
検
査
は
困
難

だ
。
心
配
な
方
は
、
自
分
で
検

査
す
る
か
、
帰
島
後
２
週
間
、

不
要
不
急
の
外
出
を
避
け
る
な

ど
、
感
染
症
対
策
を
す
る
の
が

最
善
だ
。

問　

ワ
ク
チ
ン
接
種
は
安
全
・

迅
速
に
進
め
て
ほ
し
い
。
12
〜

16
歳
の
対
象
者
に
ど
う
対
応
す

る
か
。
キ
ャ
ン
セ
ル
が
出
た
時

の
扱
い
は
、
公
平
・
公
正
・
透

明
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

答　

新
島
地
区
は
、
65
歳
以
上

の
接
種
を
７
月
末
ま
で
、
基
礎

疾
患
を
有
す
る
方
、
高
齢
者
施

設
の
従
事
者
、
64
歳
か
ら
60
歳

を
８
月
中
旬
ま
で
、
８
月
か
ら

59
歳
以
下
の
接
種
を
始
め
、
９

月
下
旬
に
希
望
す

る
住
民
の
２
回
目

接
種
を
完
了
予
定
。

式
根
島
地
区
は
、

６
月
、
７
月
に
12

歳
以
上
の
対
象
者

の
接
種
を
一
斉
に

行
う
。
キ
ャ
ン
セ

ル
対
応
は
、
次
回

予
定
者
を
繰
り
上

げ
て
い
る
。
（
６

月
定
例
会
時
）

問　

コ
ロ
ナ
対
策
は
、
都
立
病

院
抜
き
に
あ
り
え
な
い
。
都
立

病
院
の
役
割
は
、
不
採
算
で
あ

っ
て
も
、
救
急
や
島
し
ょ
医
療

な
ど
の「
行
政
的
医
療
」
を
提
供

す
る
こ
と
だ
。
独
法
化
は
「
企

業
的
経
営
手
法
」
＝
「
稼
ぐ
医

療
」
が
大
原
則
で
、
不
採
算
部

門
は
切
り
捨
て
ら
れ
る
。
村
長

は
、２
０
１
８
年
12
月
議
会
で
、

当
時
の
議
員
に
「…

民
営
化
し

な
い
で
と
の
意
見
は
続
け
て
言

っ
て
い
く…

」
と
答
弁
し
て
い

る
。
村
民
の
代
表
と
し
て
「
都

立
直
営
で
存
続
を
」
と
声
を
あ

げ
る
べ
き
だ
。

答　

独
法
化
に
つ
い
て
は
賛
否

両
論
あ
る
。
島
し
ょ
医
療
は
、

都
立
病
院
の
重
要
課
題
の
一
つ

で
、
ど
の
よ
う
な
経
営
の
在
り

方
で
も
そ
れ
は
変
わ
ら
な
い
と

の
言
葉
を
信
じ
、
村
民
の
不
利

益
に
な
ら
な
い
よ
う
、
都
と
連

携
を
図
っ
て
い
く
。

問　

台
風
災
害
後
、
避
難
所
の

装
備
・
備
品
は
大
き
く
改
善
さ

れ
た
。
南
海
ト
ラ
フ
地
震
で
は
、

新
島
に
お
け
る
最
大
津
波
高
は

30
メ
ー
ト
ル
を
超
え
、
前
浜
地

域
は
15
〜
16
メ
ー
ト
ル
の
津
波

が
想
定
さ
れ
る
。
港
湾
施
設
、

発
電
所
、
汚
水
ポ
ン
プ
場
な
ど

が
あ
り
、
村
民
生
活
に
甚
大
な

被
害
が
予
想
さ
れ
る
。
ど
の
よ

う
な
被
害
想
定
、
対
策
を
考
え

て
い
る
か
。
人
命
を
守
る
う
え

で
、
屋
外
に
お
い
て
は
、
防
災

無
線
の
役
割
は
重
要
だ
。

答　

各
施
設
を
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト

に
検
証
し
た
被
害
想
定
は
し
て

い
な
い
が
、
西
側
沿
岸
部
の
被

害
は
甚
大
だ
。
汚
水
ポ
ン
プ
場

停
止
の
場
合
、
直
接
投
入
な
ど

対
応
を
準
備
し
て
い
る
。
村
有

以
外
の
施
設
に
関
し
、
被
災
し

た
場
合
で
も
、
業
務
を
継
続
で

き
る
よ
う
啓
発
し
て
い
く
。
防

災
無
線
に
つ
い
て
、
本
村
、
式

根
島
の
「
聞
こ
え
な
い
地
域
」

を
確
認
し
、
対
応
す
る
。

�

そ
の
人
の
陽
性
反
応
が
確
定

し
、
濃
厚
接
触
者
に
は
異
状
な

し
と
の
こ
と
。
こ
の
こ
と
の
詳

述
を
求
め
る
。

答　

ヘ
リ
搬
送
直
後
に
放
送
で

は
、
「
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
の

疑
い
が
あ
る
方
が
発
生
し
た
」

と
伝
え
、
確
定
は
感
染
症
発
生

届
を
保
健
所
が
受
理
し
、
東
京

都
に
報
告
し
、
東
京
都
が
発
表

し
た
時
を
も
っ
て
確
定
と
し
て

周
知
す
る
。

　

医
療
機
関
の
検
査
で
陽
性
と

な
り
、
医
師
が
確
認
し
た
時
点

で
、
そ
の
人
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
と
診
断
さ
れ
る
。

　

医
療
機
関
は
患
者
の
状
態
や

経
緯
は
個
人
情
報
保
護
の
た
め

話
せ
な
い
。
村
へ
も
医
療
機
関

や
保
健
所
か
ら
詳
細
の
報
告
は

な
い
。

問　
５
月
初
旬
か
ら
ワ
ク
チ
ン
接

種
が
始
ま
り
、
こ
れ
ま
で
の
状
況

を
明
ら
か
に
し
て
ほ
し
い
。

答　

新
島
地
区
は
５
月
７
日
か

ら
高
齢
者
の
１
回
目
の
接
種
を

始
め
、
５
月
末
ま
で
に
４
回
実

施
し
、
４
８
５
名
済
で
あ
る
。

65
歳
以
上
の
接
種
を
７
月
末
ま

で
に
終
え
る
よ
う
５
月
21
日
か

ら
１
日
の
接
種
人
数
を
増
や

し
、
対
象
者
も
75
歳
か
ら
69
歳

に
引
き
下
げ
て
い
る
。

　

式
根
島
地
区
は
５
月
末
ま
で

に
２
回
実
施
し
、
75
歳
以
上
の

１
１
３
名
が
１
回
目
の
接
種
を

終
え
た
。

　

ア
ナ
フ
ィ
ラ
キ
シ
ー
や
重
篤

の
症
状
の
報
告
は
な
い
。
副
反

応
の
関
節
痛
、
筋
肉
痛
等
の
症

状
は
い
ろ
い
ろ
と
話
で
は
聞
い

て
い
て
、
診
療
所
を
受
診
し
た

方
も
い
た
と
い
う
。
た
だ
症
状

は
日
の
経
過
に
従
っ
て
和
ら
ぎ

快
復
さ
れ
た
と
聞
い
て
い
る
。

　

住
民
か
ら
の
苦
情
、
不
満
等

は
、
予
約
受
付
の
初
日
に
電
話

策
は
、
補
正
予
算
に
「
観
光
産

業
関
連
の
事
業
者
を
対
象
に
し

た
協
力
金
の
支
給
」
と
「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
販
路
拡
大
事
業
」
を
組

ん
だ
。
さ
ら
に
地
域
経
済
の
活

性
化
を
図
る
た
め
「
キ
ャ
ッ
シ

ュ
レ
ス
化
推
進
事
業
」
も
合
わ

せ
て
計
上
し
た
。

が
繋
が
り
に
く
い
と
の
指
摘
が

あ
り
、
現
在
は
対
象
年
齢
を
さ

ら
に
細
か
く
分
け
て
受
付
日
を

設
定
し
、
電
話
の
混
雑
の
緩
和

に
努
め
て
い
る
。

　

ワ
ク
チ
ン
接
種
で
十
分
な
免

疫
が
で
き
る
の
は
、
２
回
目
の

接
種
後
、
７
日
程
度
経
っ
て
か

ら
と
さ
れ
て
い
る
。
現
時
点
で

は
感
染
症
予
防
効
果
は
十
分
に

は
明
ら
か
に
な
っ
て
い
な
い

（
厚
生
労
働
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
よ
り
）
。

　
問　
今
夏
の
観
光
シ
ー
ズ
ン
に
向

け
て
、
村
と
し
て
は
ど
の
よ
う
な

姿
勢
で
臨
ん
で
い
く
の
か
、
村
長

の
方
針
を
伺
う
。
ま
た
、
観
光
関

係
者
に
対
す
る
支
援
策
は
ど
う
な

っ
て
い
る
の
か
？

答　

東
京
都
の
イ
ベ
ン
ト
の
感

染
対
策
指
針
に
沿
っ
て
対
策
を

取
り
な
が
ら
イ
ベ
ン
ト
の
実
施

を
考
え
た
が
、
大
き
な
リ
ス
ク

に
な
る
と
判
断
し
、
中
止
し
て

き
た
。
今
後
は
感
染
状
況
を
睨

み
な
が
ら
総
合
的
に
判
断
し
て

い
く
。

　

観
光
関
係
者
に
対
す
る
支
援

問　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
は

「
生
ま
れ
育
っ
た
故
郷
に
貢
献

で
き
る
、
自
分
の
意
思
で
応
援

し
た
い
自
治
体
を
選
ぶ
こ
と
が

で
き
る
制
度
」
と
し
て
創
設
さ

れ
た
。
ふ
る
さ
と
納
税
は
寄
付

金
か
ら
自
己
負
担
金
の
２
０
０

０
円
を
引
か
れ
た
金
額
が
所
得

税
や
住
民
税
の
控
除
対
象
と
し

て
戻
る
こ
と
か
ら
、
年
々
受
け

入
れ
額
も
増
加
し
て
い
る
。
現

在
、
新
島
村
で
は
ふ
る
さ
と
納

税
の
窓
口
は
開
設
さ
れ
て
い
な

い
が
、
一
昨
年
の
台
風
災
害
時

に
茨
城
県
境
町
の
代
理
寄
付
の

制
度
を
利
用
し
て
３
４
７
件
、

５
２
４
万
６
３
４
０
円
の
災
害

支
援
寄
付
が
あ
っ
た
。
そ
れ
だ

け
新
島
村
に
は
想
い
を
寄
せ
て

く
れ
る
人
た
ち
が
い
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
緊
縮
財
政
と
は

い
え
、
必
要
な
支
出
も
あ
り
、

対
応
策
が
節
約
だ
け
で
は
不
十

分
で
あ
る
。
少
し
で
も
税
収
を

増
や
す
取
り
組
み
と
し
て
、
新

島
村
に
想
い
を
寄
せ
て
く
れ
る

人
た
ち
の
窓
口
と
し
て
、
ふ
る

さ
と
納
税
制
度
を
開
設
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
か
？

答　

現
在
、
新
島
村
も
毎
年
ふ

る
さ
と
納
税
（
寄
付
）
を
お
寄

せ
い
た
だ
い
て
い
る
。
ふ
る
さ

と
納
税
の
最
高
額
は
令
和
元

年
度
の
１
０
３
１
万
円
で
あ

る
。

　

今
後
、
進
め
て
い
く
上
で
、

な
お
検
討
の
必
要
が
あ
る
が
、

最
初
の
取
り
組
み
と
し
て
は

「
ふ
る
さ
と
応
援
寄
付
金
」
と

し
て
、
「
返
礼
品
な
し
」
の
ふ

る
さ
と
納
税
の
仕
組
み
づ
く
り

を
し
て
、
皆
様
か
ら
い
た
だ
い

た
ご
寄
付
を
、
新
島
村
の
発
展

の
た
め
に
活
用
し
て
い
け
れ
ば

と
思
う
。

　

新
島
村
の
進
め
る
村
づ
く
り

に
共
感
し
て
い
た
だ
け
る
村
内

外
の
人
々
か
ら
の
寄
付
を
募

り
、
そ
の
寄
付
者
の
意
思
を
尊

重
し
た
事
業
に
活
用
し
て
い
く

こ
と
で
、
住
民
参
加
型
の
地
方

自
治
の
推
進
を
図
っ
て
参
り
た

い
と
考
え
る
。

　

ま
た
、
返
礼
品
を
行
う
場
合

に
は
、
地
域
の
産
業
振
興
に
偏

り
が
な
い
形
で
、
地
域
活
性
化

に
つ
な
げ
て
い
く
事
が
大
事
に

な
る
と
考
え
る
。

問　

ワ
ク
チ
ン
接
種
が
開
始
さ

れ
、
８
月
16
日
ま
で
に
は
、
60

歳
以
上
の
方
・
基
礎
疾
患
を
有

す
る
方
・
高
齢
者
施
設
等
の
従

事
者
の
方
に
実
施
さ
れ
る
予
定

で
、
ご
高
齢
者
を
始
め
と
し

て
、
安
心
感
と
経
済
活
動
正
常

化
へ
の
光
明
が
見
え
る
。

　

一
方
で
、
こ
れ
以
外
の
方
へ

の
実
施
は
８
月
以
降
と
の
事
で

あ
る
が
、
住
民
の
希
望
者
全
員

の
２
回
目
の
接
種
が
完
了
し
て

初
め
て
、
真
の
安
心
、
真
の
経

済
活
動
再
開
と
な
る
と
思
量
す

る
。
接
種
完
了
の
目
処
を
い
つ

頃
と
見
込
ん
で
い
る
の
か
、
お

示
し
願
い
た
い
。　
　

答　

接
種
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ

い
て
は
、
綾
議
員
の
質
問
時
に

回
答
し
て
い
る
の
で
、
省
略
さ

せ
て
い
た
だ
く
。
ス
ピ
ー
ド

ア
ッ
プ
と
安
全
に
留
意
し
な

が
ら
、
９
月
下
旬
目
途
に
、
希

望
者
全
員
の
接
種
完
了
を
目
指

し
、
努
力
し
て
い
る
。

問　

一
昨
年
の
台
風
災
害
、
昨

年
か
ら
の
コ
ロ
ナ
禍
と
、
住
民

生
活
は
、
い
よ
い
よ
逼
迫
し
て

き
て
い
る
。
新
島
村
の
Ｇ
Ｎ
Ｐ

と
も
言
う
べ
き
住
民
総
生
産
、

あ
る
い
は
住
民
総
所
得
は
、
令

和
元
年
、
２
年
そ
れ
ぞ
れ
、
平

成
30
年
度
と
比
し
、
ど
の
程
度

落
ち
込
ん
で
い
る
か
、
対
比
し

て
ご
教
示
願
い
た
い
。

　

従
前
の
経
済
規
模
に
、
一
朝

一
夕
に
は
戻
ら
な
い
こ
と
が
懸

念
さ
れ
る
が
、
そ
の
場
合
、
自

主
財
源
１
割
で
、
補
助
金
依
存

体
質
の
当
村
に
あ
っ
て
は
、
そ

の
拠
出
の
妥
当
性
は
別
と
し
て
、

基
金
を
取
り
崩
し
て
で
も
、
或

い
は
、
起
債
し
て
で
も
、
困
窮

事
業
者
や
生
産
者
を
支
援
す
る

腹
積
も
り
が
あ
る
か
、
伺
う
。

答　

ご
指
摘
ど
お
り
、
コ
ロ
ナ

対
策
に
よ
り
国
・
都
の
財
政
事

情
は
大
変
厳
し
く
、
当
村
に
お

い
て
も
、
元
年
の
台
風
災
害
に

続
く
コ
ロ
ナ
禍
と
、
厳
し
い
対

応
が
続
い
て
い
る
。

　

平
成
30
年
の
住
民
総
所
得
は
、

対
象
者
１
５
２
４
人
で
、
36
億

１
６
１
６
万
円
。
令
和
元
年

は
、
同
１
５
３
５
人
で
、
36
億

８
７
２
２
万
円
、
30
年
対
比
で

は
１
・
９
％
増
加
。
令
和
２
年

は
、
同
１
４
８
９
人
、
36
億
１

２
６
８
万
円
で
、
30
年
対
比
０

・
１
％
減
と
な
っ
て
い
る
。
統

計
上
は
、
微
増
あ
る
い
は
微
減

と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
の
数
値

の
中
に
は
一
連
の
災
禍
に
対
す

る
災
害
特
需
、
支
援
金
、
協
力

金
が
含
ま
れ
て
い
る
た
め
、
実

態
の
生
産
額
及
び
経
済
は
、
大

き
く
落
ち
込
ん
で
い
る
も
の
と

判
断
し
て
い
る
。

　

今
年
度
に
入
り
、
国
・
都
の

休
業
支
援
対
象
者
以
外
で
、
引

き
続
き
厳
し
い
経
営
状
況
に
あ

る
観
光
関
連
業
者
に
対
し
「
協

力
金
支
給
」
、
ま
た
、
「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
販
路
拡
大
事
業
」
継
続

に
よ
る
生
産
者
支
援
、
更
に
、

感
染
対
策
含
め
地
域
経
済
活
性

化
の
た
め
の
「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ

ス
化
推
進
事
業
」
等
の
補
正
予

算
も
計
上
し
て
い
る
。
基
金
の

取
り
崩
し
に
つ
い
て
は
、
必
要

か
つ
可
能
な
範
囲
で
行
う
が
、

起
債
に
関
し
て
は
、
議
員
が
一

番
詳
し
い
と
思
う
の
で
考
慮
願

い
た
い
。

問　

本
件
は
、
令
和
３
、
４
年

度
に
わ
た
る
２
ヶ
年
の
工
事
に

な
っ
て
い
る
が
、
業
者
に
よ
る

施
工
調
査
・
検
討
段
階
と
の
こ

と
で
、
現
時
点
、
目
に
見
え
る

着
手
は
さ
れ
て
い
な
い
。

　

本
施
設
は
、
観
光
拠
点
で
あ

り
、
コ
ロ
ナ
終
息
後
の
経
済
復

興
の
シ
ン
ボ
ル
と
も
な
り
得
る

建
物
と
考
え
る
。
老
婆
心
な
が

ら
、
工
事
遅
れ
に
よ
る
工
期
延

長
等
、
竣
工
に
ず
れ
が
生
じ
る

事
の
無
い
よ
う
、
東
京
都
の
進

捗
管
理
に
充
分
注
視
い
た
だ
き

た
い
。

答　

本
工
事
は
、
本
年
３
月
に

工
事
請
負
契
約
を
締
結
し
、

現
在
、
受
注
業
者
が
現
場
確
認

し
、
施
工
計
画
等
準
備
を
進
め

て
い
る
状
況
で
、
工
事
完
了
予

定
は
令
和
４
年
10
月
14
日
と
な

っ
て
い
る
。
そ
の
後
、
テ
ナ
ン

ト
工
事
や
移
転
等
の
準
備
を
行

っ
た
上
で
供
用
開
始
と
な
る
。

新
島
同
様
、
建
物
一
部

ス
ペ
ー
ス
を
村
が
共
用

さ
せ
て
も
ら
い
、
地
元

業
者
が
２
階
売
店
に
出

店
す
る
意
向
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
バ
ッ
ク
ヤ
ー

ド
部
分
に
関
す
る
工
事

を
令
和
４
年
度
予
算
に

計
上
す
る
予
定
。
ご
指

摘
ど
お
り
、
本
施
設
は

式
根
島
の
玄
関
口
で
あ

り
、
村
と
し
て
も
重
要

な
観
光
拠
点
の
一
つ
と

捉
え
て
い
る
た
め
、
少

し
で
も
早
く
供
用
開
始

で
き
る
よ
う
都
と
協
力

し
て
進
め
る
。

問　
村
の
施
行
規
則
で
は
、【
６

カ
月
以
上
居
住
し
、ま
た
は
６
カ

月
以
上
勤
務
し
て
い
る
こ
と
。

た
だ
し
〜
中
略
〜
村
長
が
や
む

を
得
な
い
と
認
め
る
場
合
に
あ

っ
て
は
こ
の
限
り
で
は
な
い
】

と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

　

次
に
、
村
の
条
例
第
２
条
で

も
引
用
し
て
い
る
【
公
営
住
宅

法
施
行
令
】
で
は
、
所
得
税
法

に
準
じ
て
過
去
１
年
間
の
所
得

金
額
が
基
準
と
な
っ
て
い
る
。

こ
こ
で
、【
就
職
後
１
年
を
経
過

し
な
い
場
合
等
そ
の
額
を
そ
の

も
の
の
継
続
的
収
入
と
す
る
こ

と
が
著
し
く
不
適
当
で
あ
る
場

合
に
お
い
て
は
、
事
業
主
体
が

〜
中
略
〜
認
定
し
た
額
と
し
、

以
下
『
所
得
金
額
』
と
い
う
】

と
い
う
記
載
も
あ
る
。

　

以
上
の
よ
う
な
特
例
の
適
用

や
解
釈
を
村
長
が
個
別
に
行
う
の

で
は
な
く
、【
移
住
定
住
サ
ポ
ー
ト

プ
ラ
ン
】
の
よ
う
な
形
で
ル
ー

ル
を
定
め
、
企
画
調
整
室
・
民

生
課
と
一
体
的
に
運
用
す
る
の

は
い
か
が
か
？

　
こ
れ
に
よ
り
、
村
や
関
連
団

体
が
行
う
移
住
定
住
Ｐ
Ｒ
活
動

に
お
い
て
、
受
け
皿
と
な
る
住

宅
が
確
保
で
き
る
、
福
祉
関
連

や
観
光
協
会
な
ど
も
必
要
な
人

員
も
確
保
し
や
す
く
な
る
、
地

方
創
生
の
数
値
目
標
達
成
に
貢

献
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
わ

れ
る
。

　

そ
の
運
用
に
あ
た
っ
て
は
、

移
住
定
住
サ
ポ
ー
ト
プ
ラ
ン
枠

の
室
数
、
割
合
の
設
定
や
、
体

験
住
宅
に
入
居
し
て
い
る
期
間

に
住
民
票
を
移
せ
る
よ
う
な
仕

組
み
づ
く
り
な
ど
、
当
面
は
村

内
放
送
で
募
集
で
き
る
よ
う
な

公
共
に
貢
献
す
る
就
職
先
の
斡

旋
と
セ
ッ
ト
で
運
用
す
る
な
ど

の
ル
ー
ル
の
明
確
化
な
ど
が
考

え
ら
れ
る
。
村
長
の
意
向
を
問

う
。

答　

村
営
住
宅
入
居
の
制
限
と

し
て
、【
村
内
に
６
ヶ
月
以
上
居

住
、
ま
た
は
６
ヶ
月
以
上
勤
務
】

と
い
っ
た
用
件
が
あ
る
。
こ
の

要
件
に
つ
い
て
は
緩
和
に
向
け

て
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　

議
員
ご
指
摘
の
但
し
書
き
に

の
見
込
み
額
を
も
っ
て
、
家
賃

算
定
は
可
能
と
考
え
て
い
る
。

　

村
と
し
て
も
、
移
住
定
住
事

業
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、

き
ち
ん
と
し
た
仕
組
み
づ
く
り

が
必
要
だ
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
た
め
、
本
年
度
、
移
住

定
住
対
策
に
詳
し
い
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
を
招
き
、
外
部
の
方

の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

お
け
る
対
応
は
可
能
で
、
６
ヶ

月
の
要
件
を
満
た
し
て
い
な
い

場
合
で
も
、
入
居
を
認
め
ら
れ

た
場
合
も
あ
る
。
家
賃
算
出
根

拠
に
つ
い
て
も
、
議
員
ご
指
摘

移
住
受
け
入
れ
の
仕
組
み
づ

く
り
に
つ
い
て
協
議
し
て
い

く
予
定
で
あ
る
。

問　
５
月
に
始
ま
っ
た
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
、

予
定
表
を
見
る
と
高
齢
者
か
ら

順
に
年
齢
を
下
げ
て
行
っ
て
い

る
が
、
59
歳
以
下
の
方
は
８
月

以
降
と
な
っ
て
い
る
。
も
う
少

し
早
く
接
種
が
出
来
な
い
か
お

伺
い
す
る
。
も
う
一
点
、
村
長

は
２
度
目
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
を

終
え
て
い
る
と
聞
く
が
、
そ
の

理
由
は
？

答　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ

ク
チ
ン
接
種
は
、
綾
議
員
の
質

問
で
お
答
え
し
た
と
お
り
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
な
っ
て
い
る
。

５
月
下
旬
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と

広
報
紙
に
て
住
民
に
周
知
し
て

い
る
。
接
種
体
制
は
関
係
者
で

打
合
せ
、
ス
タ
ッ
フ
・
医
師
に

過
度
な
負
担
に
な
ら
な
い
よ
う

接
種
を
行
っ
て
い
る
。
住
民
の

皆
様
は
な
る
べ
く
早
い
接
種
を

希
望
し
て
い
る
と
思
う
が
、
接

種
人
数
の
増
員
も
検
討
し
ス
ピ

ー
ド
ア
ッ
プ
を
図
っ
て
い
る
。

　

コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
に
つ
い
て

は
、
接
種
に
支
障
が
無
い
よ
う

担
当
課
と
東
京
都
が
連
絡
を
密

に
し
て
手
配
し
て
い
る
。

　

村
長
の
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接

種
に
つ
い
て
は
、
医
療
従
事
者
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
予
定
者
の
キ
ャ
ン

セ
ル
が
発
生
し
た
た
め
内
部
で
相

談
し
、
行
政
運
営
に
支
障
が
出
な

い
よ
う
接
種
を
行
っ
た
。
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利
便
向
上
の
た
め

 

「
ふ
れ
あ
い
バ
ス
」
の

　
運
行
改
善
を

　
　　
都
立
病
院
の

独
法
化
を
や
め
、

医
療
体
制
の
充
実
を

　
　　
南
海
ト
ラ
フ
地
震
、

津
波
対
策
の
具
体
化
を

問

問

問

答

答

答



▲ふれあい農園のパドック（村民に愛されたオクラホマを偲んで）

問　

村
内
唯
一
の
公
共
交
通
機

関
の
「
ふ
れ
あ
い
バ
ス
」
は
、

村
民
の
足
と
し
て
重
要
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
。
高
齢
者
が

増
え
る
な
か
、
全
体
的
な
見
直

し
・
整
備
が
求
め
ら
れ
る
。
住

民
、
自
治
会
か
ら
も
要
望
が
強

い
、
飛
行
機
と
連
絡
船
に
し
き

と
の
接
続
を
求
め
る
。

答　

必
要
な
ワ
ク
だ
と
思
う

が
、
現
状
で
は
対
応
は
無
理
と

考
え
る
。
コ
ロ
ナ
が
収
ま
っ
た

ら
再
度
検
討
す
る
。

問　

令
和
２
年
度
に
お
い
て
台

風
復
興
と
し
て
、
ふ
れ
あ
い
農

園
の
災
害
復
興
工
事
が
行
わ
れ
、

農
園
も
き
れ
い
に
な
っ
た
。
ふ
れ

あ
い
農
園
を
村
の
農
業
の
中
心
と

し
て
活
用
し
て
い
こ
う
と
い
う
村

の
期
待
が
感
じ
ら
れ
る
。

　

昨
年
、
馬
も
亡
く
な
り
、
広

大
な
用
地
が
残
さ
れ
た
が
、
そ

の
用
地
を
ど
の
よ
う
な
形
で
運

用
、
運
営
し
て
い
く
の
か
。
以

前
の
よ
う
に
、
ふ
れ
あ
い
農
園

で
特
産
物
を
研
究
し
て
い
く
動

き
は
あ
る
か
？

答　

残
念
な
こ
と
に
昨
年
10

月
、
牝
馬
オ
ク
ラ
ホ
マ
号
が
亡

く
な
り
、
そ
の
時
に
、
多
く
の

村
民
の
皆
さ
ん
が
献
花
に
訪
れ

て
く
れ
た
。
パ
ド
ッ
ク
に
つ
い

て
は
、
今
年
に
つ
い
て
は
景

観
、
観
賞
用
と
し
て
コ
ス
モ
ス

を
植
え
、
コ
ス
モ
ス
畑
に
し
て

花
を
飾
ろ
う
と
農
園
担
当
課
で

は
計
画
し
て
い
る
。
パ
ド
ッ
ク

の
面
積
は
５
０
０
０
平
方
メ
ー

ト
ル
ほ
ど
あ
り
、
年
度
以
降
に

は
畑
と
し
て
造
成
し
、
活
用
し

て
い
き
た
い
。

　

特
産
品
の
研
究
に
つ
い
て

な
る
。
そ
の
中
で
、
ふ
れ
あ
い

農
園
で
は
近
年
、
冬
の
イ
チ
ゴ

栽
培
が
好
評
で
あ
る
。
品
種
試

験
や
新
し
い
も
の
を
見
つ
け
る

だ
け
で
な
く
、
今
あ
る
も
の
も

工
夫
し
て
、
さ
ら
な
る
農
業
者

を
増
や
し
て
い
く
こ
と
も
大

切
。
今
年
度
か
ら
の
試
み
と
し

て
高
齢
者
の
方
が
、
し
ゃ
が
ま

な
く
て
も
収
穫
で
き
る
よ
う

に
、
高
床
式
で
の
栽
培
試
験
も

行
っ
て
い
く
。

は
、
新
し
い
野
菜
系
の
発
掘
・

開
発
は
島
の
気
象
条
件
に
適
し

た
作
物
を
選
定
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
考
え
て
お
り
、
来
年

度
に
向
け
て
検
討
中
。
今
後

も
、
ふ
れ
あ
い
農
園
が
基
幹
と

な
り
試
験
栽
培
は
継
続
し
て
い

く
。
一
方
で
、
果
実
系
の
特
産

品
も
観
光
と
し
て
是
非
提
供
し

た
い
食
材
で
は
あ
る
。
商
品
を

開
発
し
て
販
売
で
き
る
ま
で
に

は
、
か
な
り
の
年
月
が
必
要
と

問　
５
月
４
日
に
防
災
無
線
の

放
送
が
あ
り
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を

し
て
陽
性
反
応
が
出
た
人
が
い

て
、
東
京
へ
ヘ
リ
搬
送
し
た
と

の
こ
と
。
７
日
の
放
送
で
は
、

�

を
求
め
る
。
売
上
額
30
％
減
少

を
も
対
象
に
し
た
、
第
２
弾
の

持
続
化
給
付
金
を
、
た
だ
ち
に

実
施
す
る
よ
う
、
国
・
東
京
都

に
強
く
要
望
す
べ
き
だ
。

答　

令
和
３
年
に
入
っ
て
の
支

援
策
は
、
一
部
事
業
者
に
特
化

す
る
も
の
で
、
今
ま
で
国
な
ど

の
支
援
の
対
象
外
の
方
が
た
く

さ
ん
い
た
。
村
の
独
自
支
援
策

問　

コ
ロ
ナ
禍
で
苦
境
に
あ
え

ぐ
事
業
者
に
対
す
る
支
援
が
必

要
だ
。
臨
時
交
付
金
を
活
用
し

て
、
村
独
自
の
具
体
的
支
援
策

と
し
て
、
地
方
創
生
臨
時
交
付

金
を
活
用
し
、
観
光
関
連
事
業

者
へ
の
協
力
金
支
給
を
進
め

る
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
販
路
拡
大

事
業
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
推

進
事
業
を
進
め
る
。
国
・
都
へ

の
要
請
に
取
り
組
む
。

問　

介
護
施
設
な
ど
の
優
先
的

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
実
施
を
求
め
て

き
た
。
離
島
ゆ
え
、
水
際
対
策

が
重
要
だ
。
今
後
感
染
力
の
強
い

変
異
株
が
主
流
に
な
る
と
さ
れ
て

い
る
。
感
染
拡
大
を
防
ぐ
た
め
、

帰
島
後
の
適
切
な
時
期
に
、
希
望

者
に
対
す
る
検
査
を
実
施
し
、
無

症
状
感
染
者
を
早
期
に
発
見
し
保

護
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。
来
島
者

に
対
し
、
事
前
に
東
京
都
が
検
査

を
す
る
よ
う
要
請
す
べ
き
。
村
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
事
前
検
査
を
訴

え
る
べ
き
だ
。

答　

介
護
施
設
に
お
け
る
検
査

は
、
事
業
者
の
判
断
。
帰
島
者

の
検
査
は
、
現
状
の
医
療
体
制

で
は
診
療
以
外
の
検
査
は
困
難

だ
。
心
配
な
方
は
、
自
分
で
検

査
す
る
か
、
帰
島
後
２
週
間
、

不
要
不
急
の
外
出
を
避
け
る
な

ど
、
感
染
症
対
策
を
す
る
の
が

最
善
だ
。

問　

ワ
ク
チ
ン
接
種
は
安
全
・

迅
速
に
進
め
て
ほ
し
い
。
12
〜

16
歳
の
対
象
者
に
ど
う
対
応
す

る
か
。
キ
ャ
ン
セ
ル
が
出
た
時

の
扱
い
は
、
公
平
・
公
正
・
透

明
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

答　

新
島
地
区
は
、
65
歳
以
上

の
接
種
を
７
月
末
ま
で
、
基
礎

疾
患
を
有
す
る
方
、
高
齢
者
施

設
の
従
事
者
、
64
歳
か
ら
60
歳

を
８
月
中
旬
ま
で
、
８
月
か
ら

59
歳
以
下
の
接
種
を
始
め
、
９

月
下
旬
に
希
望
す

る
住
民
の
２
回
目

接
種
を
完
了
予
定
。

式
根
島
地
区
は
、

６
月
、
７
月
に
12

歳
以
上
の
対
象
者

の
接
種
を
一
斉
に

行
う
。
キ
ャ
ン
セ

ル
対
応
は
、
次
回

予
定
者
を
繰
り
上

げ
て
い
る
。
（
６

月
定
例
会
時
）

問　

コ
ロ
ナ
対
策
は
、
都
立
病

院
抜
き
に
あ
り
え
な
い
。
都
立

病
院
の
役
割
は
、
不
採
算
で
あ

っ
て
も
、
救
急
や
島
し
ょ
医
療

な
ど
の「
行
政
的
医
療
」
を
提
供

す
る
こ
と
だ
。
独
法
化
は
「
企

業
的
経
営
手
法
」
＝
「
稼
ぐ
医

療
」
が
大
原
則
で
、
不
採
算
部

門
は
切
り
捨
て
ら
れ
る
。
村
長

は
、２
０
１
８
年
12
月
議
会
で
、

当
時
の
議
員
に
「…

民
営
化
し

な
い
で
と
の
意
見
は
続
け
て
言

っ
て
い
く…

」
と
答
弁
し
て
い

る
。
村
民
の
代
表
と
し
て
「
都

立
直
営
で
存
続
を
」
と
声
を
あ

げ
る
べ
き
だ
。

答　

独
法
化
に
つ
い
て
は
賛
否

両
論
あ
る
。
島
し
ょ
医
療
は
、

都
立
病
院
の
重
要
課
題
の
一
つ

で
、
ど
の
よ
う
な
経
営
の
在
り

方
で
も
そ
れ
は
変
わ
ら
な
い
と

の
言
葉
を
信
じ
、
村
民
の
不
利

益
に
な
ら
な
い
よ
う
、
都
と
連

携
を
図
っ
て
い
く
。

問　

台
風
災
害
後
、
避
難
所
の

装
備
・
備
品
は
大
き
く
改
善
さ

れ
た
。
南
海
ト
ラ
フ
地
震
で
は
、

新
島
に
お
け
る
最
大
津
波
高
は

30
メ
ー
ト
ル
を
超
え
、
前
浜
地

域
は
15
〜
16
メ
ー
ト
ル
の
津
波

が
想
定
さ
れ
る
。
港
湾
施
設
、

発
電
所
、
汚
水
ポ
ン
プ
場
な
ど

が
あ
り
、
村
民
生
活
に
甚
大
な

被
害
が
予
想
さ
れ
る
。
ど
の
よ

う
な
被
害
想
定
、
対
策
を
考
え

て
い
る
か
。
人
命
を
守
る
う
え

で
、
屋
外
に
お
い
て
は
、
防
災

無
線
の
役
割
は
重
要
だ
。

答　

各
施
設
を
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト

に
検
証
し
た
被
害
想
定
は
し
て

い
な
い
が
、
西
側
沿
岸
部
の
被

害
は
甚
大
だ
。
汚
水
ポ
ン
プ
場

停
止
の
場
合
、
直
接
投
入
な
ど

対
応
を
準
備
し
て
い
る
。
村
有

以
外
の
施
設
に
関
し
、
被
災
し

た
場
合
で
も
、
業
務
を
継
続
で

き
る
よ
う
啓
発
し
て
い
く
。
防

災
無
線
に
つ
い
て
、
本
村
、
式

根
島
の
「
聞
こ
え
な
い
地
域
」

を
確
認
し
、
対
応
す
る
。

前田 卓秀
議員

そ
の
人
の
陽
性
反
応
が
確
定

し
、
濃
厚
接
触
者
に
は
異
状
な

し
と
の
こ
と
。
こ
の
こ
と
の
詳

述
を
求
め
る
。

答　

ヘ
リ
搬
送
直
後
に
放
送
で

は
、
「
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
の

疑
い
が
あ
る
方
が
発
生
し
た
」

と
伝
え
、
確
定
は
感
染
症
発
生

届
を
保
健
所
が
受
理
し
、
東
京

都
に
報
告
し
、
東
京
都
が
発
表

し
た
時
を
も
っ
て
確
定
と
し
て

周
知
す
る
。

　

医
療
機
関
の
検
査
で
陽
性
と

な
り
、
医
師
が
確
認
し
た
時
点

で
、
そ
の
人
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
と
診
断
さ
れ
る
。

　

医
療
機
関
は
患
者
の
状
態
や

経
緯
は
個
人
情
報
保
護
の
た
め

話
せ
な
い
。
村
へ
も
医
療
機
関

や
保
健
所
か
ら
詳
細
の
報
告
は

な
い
。

問　
５
月
初
旬
か
ら
ワ
ク
チ
ン
接

種
が
始
ま
り
、
こ
れ
ま
で
の
状
況

を
明
ら
か
に
し
て
ほ
し
い
。

答　

新
島
地
区
は
５
月
７
日
か

ら
高
齢
者
の
１
回
目
の
接
種
を

始
め
、
５
月
末
ま
で
に
４
回
実

施
し
、
４
８
５
名
済
で
あ
る
。

65
歳
以
上
の
接
種
を
７
月
末
ま

で
に
終
え
る
よ
う
５
月
21
日
か

ら
１
日
の
接
種
人
数
を
増
や

し
、
対
象
者
も
75
歳
か
ら
69
歳

に
引
き
下
げ
て
い
る
。

　

式
根
島
地
区
は
５
月
末
ま
で

に
２
回
実
施
し
、
75
歳
以
上
の

１
１
３
名
が
１
回
目
の
接
種
を

終
え
た
。

　

ア
ナ
フ
ィ
ラ
キ
シ
ー
や
重
篤

の
症
状
の
報
告
は
な
い
。
副
反

応
の
関
節
痛
、
筋
肉
痛
等
の
症

状
は
い
ろ
い
ろ
と
話
で
は
聞
い

て
い
て
、
診
療
所
を
受
診
し
た

方
も
い
た
と
い
う
。
た
だ
症
状

は
日
の
経
過
に
従
っ
て
和
ら
ぎ

快
復
さ
れ
た
と
聞
い
て
い
る
。

　

住
民
か
ら
の
苦
情
、
不
満
等

は
、
予
約
受
付
の
初
日
に
電
話

策
は
、
補
正
予
算
に
「
観
光
産

業
関
連
の
事
業
者
を
対
象
に
し

た
協
力
金
の
支
給
」
と
「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
販
路
拡
大
事
業
」
を
組

ん
だ
。
さ
ら
に
地
域
経
済
の
活

性
化
を
図
る
た
め
「
キ
ャ
ッ
シ

ュ
レ
ス
化
推
進
事
業
」
も
合
わ

せ
て
計
上
し
た
。

が
繋
が
り
に
く
い
と
の
指
摘
が

あ
り
、
現
在
は
対
象
年
齢
を
さ

ら
に
細
か
く
分
け
て
受
付
日
を

設
定
し
、
電
話
の
混
雑
の
緩
和

に
努
め
て
い
る
。

　

ワ
ク
チ
ン
接
種
で
十
分
な
免

疫
が
で
き
る
の
は
、
２
回
目
の

接
種
後
、
７
日
程
度
経
っ
て
か

ら
と
さ
れ
て
い
る
。
現
時
点
で

は
感
染
症
予
防
効
果
は
十
分
に

は
明
ら
か
に
な
っ
て
い
な
い

（
厚
生
労
働
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
よ
り
）
。

　
問　
今
夏
の
観
光
シ
ー
ズ
ン
に
向

け
て
、
村
と
し
て
は
ど
の
よ
う
な

姿
勢
で
臨
ん
で
い
く
の
か
、
村
長

の
方
針
を
伺
う
。
ま
た
、
観
光
関

係
者
に
対
す
る
支
援
策
は
ど
う
な

っ
て
い
る
の
か
？

答　

東
京
都
の
イ
ベ
ン
ト
の
感

染
対
策
指
針
に
沿
っ
て
対
策
を

取
り
な
が
ら
イ
ベ
ン
ト
の
実
施

を
考
え
た
が
、
大
き
な
リ
ス
ク

に
な
る
と
判
断
し
、
中
止
し
て

き
た
。
今
後
は
感
染
状
況
を
睨

み
な
が
ら
総
合
的
に
判
断
し
て

い
く
。

　

観
光
関
係
者
に
対
す
る
支
援

問　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
は

「
生
ま
れ
育
っ
た
故
郷
に
貢
献

で
き
る
、
自
分
の
意
思
で
応
援

し
た
い
自
治
体
を
選
ぶ
こ
と
が

で
き
る
制
度
」
と
し
て
創
設
さ

れ
た
。
ふ
る
さ
と
納
税
は
寄
付

金
か
ら
自
己
負
担
金
の
２
０
０

０
円
を
引
か
れ
た
金
額
が
所
得

税
や
住
民
税
の
控
除
対
象
と
し

て
戻
る
こ
と
か
ら
、
年
々
受
け

入
れ
額
も
増
加
し
て
い
る
。
現

在
、
新
島
村
で
は
ふ
る
さ
と
納

税
の
窓
口
は
開
設
さ
れ
て
い
な

い
が
、
一
昨
年
の
台
風
災
害
時

に
茨
城
県
境
町
の
代
理
寄
付
の

制
度
を
利
用
し
て
３
４
７
件
、

５
２
４
万
６
３
４
０
円
の
災
害

支
援
寄
付
が
あ
っ
た
。
そ
れ
だ

け
新
島
村
に
は
想
い
を
寄
せ
て

く
れ
る
人
た
ち
が
い
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
緊
縮
財
政
と
は

い
え
、
必
要
な
支
出
も
あ
り
、

対
応
策
が
節
約
だ
け
で
は
不
十

分
で
あ
る
。
少
し
で
も
税
収
を

増
や
す
取
り
組
み
と
し
て
、
新

島
村
に
想
い
を
寄
せ
て
く
れ
る

人
た
ち
の
窓
口
と
し
て
、
ふ
る

さ
と
納
税
制
度
を
開
設
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
か
？

答　

現
在
、
新
島
村
も
毎
年
ふ

る
さ
と
納
税
（
寄
付
）
を
お
寄

せ
い
た
だ
い
て
い
る
。
ふ
る
さ

と
納
税
の
最
高
額
は
令
和
元

年
度
の
１
０
３
１
万
円
で
あ

る
。

　

今
後
、
進
め
て
い
く
上
で
、

な
お
検
討
の
必
要
が
あ
る
が
、

最
初
の
取
り
組
み
と
し
て
は

「
ふ
る
さ
と
応
援
寄
付
金
」
と

し
て
、
「
返
礼
品
な
し
」
の
ふ

る
さ
と
納
税
の
仕
組
み
づ
く
り

を
し
て
、
皆
様
か
ら
い
た
だ
い

た
ご
寄
付
を
、
新
島
村
の
発
展

の
た
め
に
活
用
し
て
い
け
れ
ば

と
思
う
。

　

新
島
村
の
進
め
る
村
づ
く
り

に
共
感
し
て
い
た
だ
け
る
村
内

外
の
人
々
か
ら
の
寄
付
を
募

り
、
そ
の
寄
付
者
の
意
思
を
尊

重
し
た
事
業
に
活
用
し
て
い
く

こ
と
で
、
住
民
参
加
型
の
地
方

自
治
の
推
進
を
図
っ
て
参
り
た

い
と
考
え
る
。

　

ま
た
、
返
礼
品
を
行
う
場
合

に
は
、
地
域
の
産
業
振
興
に
偏

り
が
な
い
形
で
、
地
域
活
性
化

に
つ
な
げ
て
い
く
事
が
大
事
に

な
る
と
考
え
る
。

問　

ワ
ク
チ
ン
接
種
が
開
始
さ

れ
、
８
月
16
日
ま
で
に
は
、
60

歳
以
上
の
方
・
基
礎
疾
患
を
有

す
る
方
・
高
齢
者
施
設
等
の
従

事
者
の
方
に
実
施
さ
れ
る
予
定

で
、
ご
高
齢
者
を
始
め
と
し

て
、
安
心
感
と
経
済
活
動
正
常

化
へ
の
光
明
が
見
え
る
。

　

一
方
で
、
こ
れ
以
外
の
方
へ

の
実
施
は
８
月
以
降
と
の
事
で

あ
る
が
、
住
民
の
希
望
者
全
員

の
２
回
目
の
接
種
が
完
了
し
て

初
め
て
、
真
の
安
心
、
真
の
経

済
活
動
再
開
と
な
る
と
思
量
す

る
。
接
種
完
了
の
目
処
を
い
つ

頃
と
見
込
ん
で
い
る
の
か
、
お

示
し
願
い
た
い
。　
　

答　

接
種
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ

い
て
は
、
綾
議
員
の
質
問
時
に

回
答
し
て
い
る
の
で
、
省
略
さ

せ
て
い
た
だ
く
。
ス
ピ
ー
ド

ア
ッ
プ
と
安
全
に
留
意
し
な

が
ら
、
９
月
下
旬
目
途
に
、
希

望
者
全
員
の
接
種
完
了
を
目
指

し
、
努
力
し
て
い
る
。

問　

一
昨
年
の
台
風
災
害
、
昨

年
か
ら
の
コ
ロ
ナ
禍
と
、
住
民

生
活
は
、
い
よ
い
よ
逼
迫
し
て

き
て
い
る
。
新
島
村
の
Ｇ
Ｎ
Ｐ

と
も
言
う
べ
き
住
民
総
生
産
、

あ
る
い
は
住
民
総
所
得
は
、
令

和
元
年
、
２
年
そ
れ
ぞ
れ
、
平

成
30
年
度
と
比
し
、
ど
の
程
度

落
ち
込
ん
で
い
る
か
、
対
比
し

て
ご
教
示
願
い
た
い
。

　

従
前
の
経
済
規
模
に
、
一
朝

一
夕
に
は
戻
ら
な
い
こ
と
が
懸

念
さ
れ
る
が
、
そ
の
場
合
、
自

主
財
源
１
割
で
、
補
助
金
依
存

体
質
の
当
村
に
あ
っ
て
は
、
そ

の
拠
出
の
妥
当
性
は
別
と
し
て
、

基
金
を
取
り
崩
し
て
で
も
、
或

い
は
、
起
債
し
て
で
も
、
困
窮

事
業
者
や
生
産
者
を
支
援
す
る

腹
積
も
り
が
あ
る
か
、
伺
う
。

答　

ご
指
摘
ど
お
り
、
コ
ロ
ナ

対
策
に
よ
り
国
・
都
の
財
政
事

情
は
大
変
厳
し
く
、
当
村
に
お

い
て
も
、
元
年
の
台
風
災
害
に

続
く
コ
ロ
ナ
禍
と
、
厳
し
い
対

応
が
続
い
て
い
る
。

　

平
成
30
年
の
住
民
総
所
得
は
、

対
象
者
１
５
２
４
人
で
、
36
億

１
６
１
６
万
円
。
令
和
元
年

は
、
同
１
５
３
５
人
で
、
36
億

８
７
２
２
万
円
、
30
年
対
比
で

は
１
・
９
％
増
加
。
令
和
２
年

は
、
同
１
４
８
９
人
、
36
億
１

２
６
８
万
円
で
、
30
年
対
比
０

・
１
％
減
と
な
っ
て
い
る
。
統

計
上
は
、
微
増
あ
る
い
は
微
減

と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
の
数
値

の
中
に
は
一
連
の
災
禍
に
対
す

る
災
害
特
需
、
支
援
金
、
協
力

金
が
含
ま
れ
て
い
る
た
め
、
実

態
の
生
産
額
及
び
経
済
は
、
大

き
く
落
ち
込
ん
で
い
る
も
の
と

判
断
し
て
い
る
。

　

今
年
度
に
入
り
、
国
・
都
の

休
業
支
援
対
象
者
以
外
で
、
引

き
続
き
厳
し
い
経
営
状
況
に
あ

る
観
光
関
連
業
者
に
対
し
「
協

力
金
支
給
」
、
ま
た
、
「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
販
路
拡
大
事
業
」
継
続

に
よ
る
生
産
者
支
援
、
更
に
、

感
染
対
策
含
め
地
域
経
済
活
性

化
の
た
め
の
「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ

ス
化
推
進
事
業
」
等
の
補
正
予

算
も
計
上
し
て
い
る
。
基
金
の

取
り
崩
し
に
つ
い
て
は
、
必
要

か
つ
可
能
な
範
囲
で
行
う
が
、

起
債
に
関
し
て
は
、
議
員
が
一

番
詳
し
い
と
思
う
の
で
考
慮
願

い
た
い
。

問　

本
件
は
、
令
和
３
、
４
年

度
に
わ
た
る
２
ヶ
年
の
工
事
に

な
っ
て
い
る
が
、
業
者
に
よ
る

施
工
調
査
・
検
討
段
階
と
の
こ

と
で
、
現
時
点
、
目
に
見
え
る

着
手
は
さ
れ
て
い
な
い
。

　

本
施
設
は
、
観
光
拠
点
で
あ

り
、
コ
ロ
ナ
終
息
後
の
経
済
復

興
の
シ
ン
ボ
ル
と
も
な
り
得
る

建
物
と
考
え
る
。
老
婆
心
な
が

ら
、
工
事
遅
れ
に
よ
る
工
期
延

長
等
、
竣
工
に
ず
れ
が
生
じ
る

事
の
無
い
よ
う
、
東
京
都
の
進

捗
管
理
に
充
分
注
視
い
た
だ
き

た
い
。

答　

本
工
事
は
、
本
年
３
月
に

工
事
請
負
契
約
を
締
結
し
、

現
在
、
受
注
業
者
が
現
場
確
認

し
、
施
工
計
画
等
準
備
を
進
め

て
い
る
状
況
で
、
工
事
完
了
予

定
は
令
和
４
年
10
月
14
日
と
な

っ
て
い
る
。
そ
の
後
、
テ
ナ
ン

ト
工
事
や
移
転
等
の
準
備
を
行

っ
た
上
で
供
用
開
始
と
な
る
。

新
島
同
様
、
建
物
一
部

ス
ペ
ー
ス
を
村
が
共
用

さ
せ
て
も
ら
い
、
地
元

業
者
が
２
階
売
店
に
出

店
す
る
意
向
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
バ
ッ
ク
ヤ
ー

ド
部
分
に
関
す
る
工
事

を
令
和
４
年
度
予
算
に

計
上
す
る
予
定
。
ご
指

摘
ど
お
り
、
本
施
設
は

式
根
島
の
玄
関
口
で
あ

り
、
村
と
し
て
も
重
要

な
観
光
拠
点
の
一
つ
と

捉
え
て
い
る
た
め
、
少

し
で
も
早
く
供
用
開
始

で
き
る
よ
う
都
と
協
力

し
て
進
め
る
。

問　
村
の
施
行
規
則
で
は
、【
６

カ
月
以
上
居
住
し
、ま
た
は
６
カ

月
以
上
勤
務
し
て
い
る
こ
と
。

た
だ
し
〜
中
略
〜
村
長
が
や
む

を
得
な
い
と
認
め
る
場
合
に
あ

っ
て
は
こ
の
限
り
で
は
な
い
】

と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

　

次
に
、
村
の
条
例
第
２
条
で

も
引
用
し
て
い
る
【
公
営
住
宅

法
施
行
令
】
で
は
、
所
得
税
法

に
準
じ
て
過
去
１
年
間
の
所
得

金
額
が
基
準
と
な
っ
て
い
る
。

こ
こ
で
、【
就
職
後
１
年
を
経
過

し
な
い
場
合
等
そ
の
額
を
そ
の

も
の
の
継
続
的
収
入
と
す
る
こ

と
が
著
し
く
不
適
当
で
あ
る
場

合
に
お
い
て
は
、
事
業
主
体
が

〜
中
略
〜
認
定
し
た
額
と
し
、

以
下
『
所
得
金
額
』
と
い
う
】

と
い
う
記
載
も
あ
る
。

　

以
上
の
よ
う
な
特
例
の
適
用

や
解
釈
を
村
長
が
個
別
に
行
う
の

で
は
な
く
、【
移
住
定
住
サ
ポ
ー
ト

プ
ラ
ン
】
の
よ
う
な
形
で
ル
ー

ル
を
定
め
、
企
画
調
整
室
・
民

生
課
と
一
体
的
に
運
用
す
る
の

は
い
か
が
か
？

　
こ
れ
に
よ
り
、
村
や
関
連
団

体
が
行
う
移
住
定
住
Ｐ
Ｒ
活
動

に
お
い
て
、
受
け
皿
と
な
る
住

宅
が
確
保
で
き
る
、
福
祉
関
連

や
観
光
協
会
な
ど
も
必
要
な
人

員
も
確
保
し
や
す
く
な
る
、
地

方
創
生
の
数
値
目
標
達
成
に
貢

献
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
わ

れ
る
。

　

そ
の
運
用
に
あ
た
っ
て
は
、

移
住
定
住
サ
ポ
ー
ト
プ
ラ
ン
枠

の
室
数
、
割
合
の
設
定
や
、
体

験
住
宅
に
入
居
し
て
い
る
期
間

に
住
民
票
を
移
せ
る
よ
う
な
仕

組
み
づ
く
り
な
ど
、
当
面
は
村

内
放
送
で
募
集
で
き
る
よ
う
な

公
共
に
貢
献
す
る
就
職
先
の
斡

旋
と
セ
ッ
ト
で
運
用
す
る
な
ど

の
ル
ー
ル
の
明
確
化
な
ど
が
考

え
ら
れ
る
。
村
長
の
意
向
を
問

う
。

答　

村
営
住
宅
入
居
の
制
限
と

し
て
、【
村
内
に
６
ヶ
月
以
上
居

住
、
ま
た
は
６
ヶ
月
以
上
勤
務
】

と
い
っ
た
用
件
が
あ
る
。
こ
の

要
件
に
つ
い
て
は
緩
和
に
向
け

て
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　

議
員
ご
指
摘
の
但
し
書
き
に

山本  均
議員
山本  均
議員

の
見
込
み
額
を
も
っ
て
、
家
賃

算
定
は
可
能
と
考
え
て
い
る
。

　

村
と
し
て
も
、
移
住
定
住
事

業
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、

き
ち
ん
と
し
た
仕
組
み
づ
く
り

が
必
要
だ
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
た
め
、
本
年
度
、
移
住

定
住
対
策
に
詳
し
い
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
を
招
き
、
外
部
の
方

の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

お
け
る
対
応
は
可
能
で
、
６
ヶ

月
の
要
件
を
満
た
し
て
い
な
い

場
合
で
も
、
入
居
を
認
め
ら
れ

た
場
合
も
あ
る
。
家
賃
算
出
根

拠
に
つ
い
て
も
、
議
員
ご
指
摘

移
住
受
け
入
れ
の
仕
組
み
づ

く
り
に
つ
い
て
協
議
し
て
い

く
予
定
で
あ
る
。

問　
５
月
に
始
ま
っ
た
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
、

予
定
表
を
見
る
と
高
齢
者
か
ら

順
に
年
齢
を
下
げ
て
行
っ
て
い

る
が
、
59
歳
以
下
の
方
は
８
月

以
降
と
な
っ
て
い
る
。
も
う
少

し
早
く
接
種
が
出
来
な
い
か
お

伺
い
す
る
。
も
う
一
点
、
村
長

は
２
度
目
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
を

終
え
て
い
る
と
聞
く
が
、
そ
の

理
由
は
？

答　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ

ク
チ
ン
接
種
は
、
綾
議
員
の
質

問
で
お
答
え
し
た
と
お
り
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
な
っ
て
い
る
。

５
月
下
旬
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と

広
報
紙
に
て
住
民
に
周
知
し
て

い
る
。
接
種
体
制
は
関
係
者
で

打
合
せ
、
ス
タ
ッ
フ
・
医
師
に

過
度
な
負
担
に
な
ら
な
い
よ
う

接
種
を
行
っ
て
い
る
。
住
民
の

皆
様
は
な
る
べ
く
早
い
接
種
を

希
望
し
て
い
る
と
思
う
が
、
接

種
人
数
の
増
員
も
検
討
し
ス
ピ

ー
ド
ア
ッ
プ
を
図
っ
て
い
る
。

　

コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
に
つ
い
て

は
、
接
種
に
支
障
が
無
い
よ
う

担
当
課
と
東
京
都
が
連
絡
を
密

に
し
て
手
配
し
て
い
る
。

　

村
長
の
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接

種
に
つ
い
て
は
、
医
療
従
事
者
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
予
定
者
の
キ
ャ
ン

セ
ル
が
発
生
し
た
た
め
内
部
で
相

談
し
、
行
政
運
営
に
支
障
が
出
な

い
よ
う
接
種
を
行
っ
た
。

　
　
　
ふ
れ
あ
い
農
園
の

　
　
運
用
に
つ
い
て

　
　
　
新
型
コ
ロ
ナ
陽
性
者

　
の
確
定
と
は
い
か
に
？

問

答

問



▲本村（森三下）のヒリイ（日よけ）は密を避けるために役場からは設置しなかった。感染症対策・
熱中症対策、そして台風・高潮で翻弄されたが、ぜひ今年の議論を来年につなげたい。

問　

村
内
唯
一
の
公
共
交
通
機

関
の
「
ふ
れ
あ
い
バ
ス
」
は
、

村
民
の
足
と
し
て
重
要
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
。
高
齢
者
が

増
え
る
な
か
、
全
体
的
な
見
直

し
・
整
備
が
求
め
ら
れ
る
。
住

民
、
自
治
会
か
ら
も
要
望
が
強

い
、
飛
行
機
と
連
絡
船
に
し
き

と
の
接
続
を
求
め
る
。

答　

必
要
な
ワ
ク
だ
と
思
う

が
、
現
状
で
は
対
応
は
無
理
と

考
え
る
。
コ
ロ
ナ
が
収
ま
っ
た

ら
再
度
検
討
す
る
。

問　

令
和
２
年
度
に
お
い
て
台

風
復
興
と
し
て
、
ふ
れ
あ
い
農

園
の
災
害
復
興
工
事
が
行
わ
れ
、

農
園
も
き
れ
い
に
な
っ
た
。
ふ
れ

あ
い
農
園
を
村
の
農
業
の
中
心
と

し
て
活
用
し
て
い
こ
う
と
い
う
村

の
期
待
が
感
じ
ら
れ
る
。

　

昨
年
、
馬
も
亡
く
な
り
、
広

大
な
用
地
が
残
さ
れ
た
が
、
そ

の
用
地
を
ど
の
よ
う
な
形
で
運

用
、
運
営
し
て
い
く
の
か
。
以

前
の
よ
う
に
、
ふ
れ
あ
い
農
園

で
特
産
物
を
研
究
し
て
い
く
動

き
は
あ
る
か
？

答　

残
念
な
こ
と
に
昨
年
10

月
、
牝
馬
オ
ク
ラ
ホ
マ
号
が
亡

く
な
り
、
そ
の
時
に
、
多
く
の

村
民
の
皆
さ
ん
が
献
花
に
訪
れ

て
く
れ
た
。
パ
ド
ッ
ク
に
つ
い

て
は
、
今
年
に
つ
い
て
は
景

観
、
観
賞
用
と
し
て
コ
ス
モ
ス

を
植
え
、
コ
ス
モ
ス
畑
に
し
て

花
を
飾
ろ
う
と
農
園
担
当
課
で

は
計
画
し
て
い
る
。
パ
ド
ッ
ク

の
面
積
は
５
０
０
０
平
方
メ
ー

ト
ル
ほ
ど
あ
り
、
年
度
以
降
に

は
畑
と
し
て
造
成
し
、
活
用
し

て
い
き
た
い
。

　

特
産
品
の
研
究
に
つ
い
て

な
る
。
そ
の
中
で
、
ふ
れ
あ
い

農
園
で
は
近
年
、
冬
の
イ
チ
ゴ

栽
培
が
好
評
で
あ
る
。
品
種
試

験
や
新
し
い
も
の
を
見
つ
け
る

だ
け
で
な
く
、
今
あ
る
も
の
も

工
夫
し
て
、
さ
ら
な
る
農
業
者

を
増
や
し
て
い
く
こ
と
も
大

切
。
今
年
度
か
ら
の
試
み
と
し

て
高
齢
者
の
方
が
、
し
ゃ
が
ま

な
く
て
も
収
穫
で
き
る
よ
う

に
、
高
床
式
で
の
栽
培
試
験
も

行
っ
て
い
く
。

は
、
新
し
い
野
菜
系
の
発
掘
・

開
発
は
島
の
気
象
条
件
に
適
し

た
作
物
を
選
定
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
考
え
て
お
り
、
来
年

度
に
向
け
て
検
討
中
。
今
後

も
、
ふ
れ
あ
い
農
園
が
基
幹
と

な
り
試
験
栽
培
は
継
続
し
て
い

く
。
一
方
で
、
果
実
系
の
特
産

品
も
観
光
と
し
て
是
非
提
供
し

た
い
食
材
で
は
あ
る
。
商
品
を

開
発
し
て
販
売
で
き
る
ま
で
に

は
、
か
な
り
の
年
月
が
必
要
と

問　
５
月
４
日
に
防
災
無
線
の

放
送
が
あ
り
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を

し
て
陽
性
反
応
が
出
た
人
が
い

て
、
東
京
へ
ヘ
リ
搬
送
し
た
と

の
こ
と
。
７
日
の
放
送
で
は
、

�

を
求
め
る
。
売
上
額
30
％
減
少

を
も
対
象
に
し
た
、
第
２
弾
の

持
続
化
給
付
金
を
、
た
だ
ち
に

実
施
す
る
よ
う
、
国
・
東
京
都

に
強
く
要
望
す
べ
き
だ
。

答　

令
和
３
年
に
入
っ
て
の
支

援
策
は
、
一
部
事
業
者
に
特
化

す
る
も
の
で
、
今
ま
で
国
な
ど

の
支
援
の
対
象
外
の
方
が
た
く

さ
ん
い
た
。
村
の
独
自
支
援
策

問　

コ
ロ
ナ
禍
で
苦
境
に
あ
え

ぐ
事
業
者
に
対
す
る
支
援
が
必

要
だ
。
臨
時
交
付
金
を
活
用
し

て
、
村
独
自
の
具
体
的
支
援
策

と
し
て
、
地
方
創
生
臨
時
交
付

金
を
活
用
し
、
観
光
関
連
事
業

者
へ
の
協
力
金
支
給
を
進
め

る
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
販
路
拡
大

事
業
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
推

進
事
業
を
進
め
る
。
国
・
都
へ

の
要
請
に
取
り
組
む
。

問　

介
護
施
設
な
ど
の
優
先
的

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
実
施
を
求
め
て

き
た
。
離
島
ゆ
え
、
水
際
対
策

が
重
要
だ
。
今
後
感
染
力
の
強
い

変
異
株
が
主
流
に
な
る
と
さ
れ
て

い
る
。
感
染
拡
大
を
防
ぐ
た
め
、

帰
島
後
の
適
切
な
時
期
に
、
希
望

者
に
対
す
る
検
査
を
実
施
し
、
無

症
状
感
染
者
を
早
期
に
発
見
し
保

護
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。
来
島
者

に
対
し
、
事
前
に
東
京
都
が
検
査

を
す
る
よ
う
要
請
す
べ
き
。
村
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
事
前
検
査
を
訴

え
る
べ
き
だ
。

答　

介
護
施
設
に
お
け
る
検
査

は
、
事
業
者
の
判
断
。
帰
島
者

の
検
査
は
、
現
状
の
医
療
体
制

で
は
診
療
以
外
の
検
査
は
困
難

だ
。
心
配
な
方
は
、
自
分
で
検

査
す
る
か
、
帰
島
後
２
週
間
、

不
要
不
急
の
外
出
を
避
け
る
な

ど
、
感
染
症
対
策
を
す
る
の
が

最
善
だ
。

問　

ワ
ク
チ
ン
接
種
は
安
全
・

迅
速
に
進
め
て
ほ
し
い
。
12
〜

16
歳
の
対
象
者
に
ど
う
対
応
す

る
か
。
キ
ャ
ン
セ
ル
が
出
た
時

の
扱
い
は
、
公
平
・
公
正
・
透

明
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

答　

新
島
地
区
は
、
65
歳
以
上

の
接
種
を
７
月
末
ま
で
、
基
礎

疾
患
を
有
す
る
方
、
高
齢
者
施

設
の
従
事
者
、
64
歳
か
ら
60
歳

を
８
月
中
旬
ま
で
、
８
月
か
ら

59
歳
以
下
の
接
種
を
始
め
、
９

月
下
旬
に
希
望
す

る
住
民
の
２
回
目

接
種
を
完
了
予
定
。

式
根
島
地
区
は
、

６
月
、
７
月
に
12

歳
以
上
の
対
象
者

の
接
種
を
一
斉
に

行
う
。
キ
ャ
ン
セ

ル
対
応
は
、
次
回

予
定
者
を
繰
り
上

げ
て
い
る
。
（
６

月
定
例
会
時
）

問　

コ
ロ
ナ
対
策
は
、
都
立
病

院
抜
き
に
あ
り
え
な
い
。
都
立

病
院
の
役
割
は
、
不
採
算
で
あ

っ
て
も
、
救
急
や
島
し
ょ
医
療

な
ど
の「
行
政
的
医
療
」
を
提
供

す
る
こ
と
だ
。
独
法
化
は
「
企

業
的
経
営
手
法
」
＝
「
稼
ぐ
医

療
」
が
大
原
則
で
、
不
採
算
部

門
は
切
り
捨
て
ら
れ
る
。
村
長

は
、２
０
１
８
年
12
月
議
会
で
、

当
時
の
議
員
に
「…

民
営
化
し

な
い
で
と
の
意
見
は
続
け
て
言

っ
て
い
く…

」
と
答
弁
し
て
い

る
。
村
民
の
代
表
と
し
て
「
都

立
直
営
で
存
続
を
」
と
声
を
あ

げ
る
べ
き
だ
。

答　

独
法
化
に
つ
い
て
は
賛
否

両
論
あ
る
。
島
し
ょ
医
療
は
、

都
立
病
院
の
重
要
課
題
の
一
つ

で
、
ど
の
よ
う
な
経
営
の
在
り

方
で
も
そ
れ
は
変
わ
ら
な
い
と

の
言
葉
を
信
じ
、
村
民
の
不
利

益
に
な
ら
な
い
よ
う
、
都
と
連

携
を
図
っ
て
い
く
。

問　

台
風
災
害
後
、
避
難
所
の

装
備
・
備
品
は
大
き
く
改
善
さ

れ
た
。
南
海
ト
ラ
フ
地
震
で
は
、

新
島
に
お
け
る
最
大
津
波
高
は

30
メ
ー
ト
ル
を
超
え
、
前
浜
地

域
は
15
〜
16
メ
ー
ト
ル
の
津
波

が
想
定
さ
れ
る
。
港
湾
施
設
、

発
電
所
、
汚
水
ポ
ン
プ
場
な
ど

が
あ
り
、
村
民
生
活
に
甚
大
な

被
害
が
予
想
さ
れ
る
。
ど
の
よ

う
な
被
害
想
定
、
対
策
を
考
え

て
い
る
か
。
人
命
を
守
る
う
え

で
、
屋
外
に
お
い
て
は
、
防
災

無
線
の
役
割
は
重
要
だ
。

答　

各
施
設
を
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト

に
検
証
し
た
被
害
想
定
は
し
て

い
な
い
が
、
西
側
沿
岸
部
の
被

害
は
甚
大
だ
。
汚
水
ポ
ン
プ
場

停
止
の
場
合
、
直
接
投
入
な
ど

対
応
を
準
備
し
て
い
る
。
村
有

以
外
の
施
設
に
関
し
、
被
災
し

た
場
合
で
も
、
業
務
を
継
続
で

き
る
よ
う
啓
発
し
て
い
く
。
防

災
無
線
に
つ
い
て
、
本
村
、
式

根
島
の
「
聞
こ
え
な
い
地
域
」

を
確
認
し
、
対
応
す
る
。

そ
の
人
の
陽
性
反
応
が
確
定

し
、
濃
厚
接
触
者
に
は
異
状
な

し
と
の
こ
と
。
こ
の
こ
と
の
詳

述
を
求
め
る
。

答　

ヘ
リ
搬
送
直
後
に
放
送
で

は
、
「
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
の

疑
い
が
あ
る
方
が
発
生
し
た
」

と
伝
え
、
確
定
は
感
染
症
発
生

届
を
保
健
所
が
受
理
し
、
東
京

都
に
報
告
し
、
東
京
都
が
発
表

し
た
時
を
も
っ
て
確
定
と
し
て

周
知
す
る
。

　

医
療
機
関
の
検
査
で
陽
性
と

な
り
、
医
師
が
確
認
し
た
時
点

で
、
そ
の
人
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
と
診
断
さ
れ
る
。

　

医
療
機
関
は
患
者
の
状
態
や

経
緯
は
個
人
情
報
保
護
の
た
め

話
せ
な
い
。
村
へ
も
医
療
機
関

や
保
健
所
か
ら
詳
細
の
報
告
は

な
い
。

問　
５
月
初
旬
か
ら
ワ
ク
チ
ン
接

種
が
始
ま
り
、
こ
れ
ま
で
の
状
況

を
明
ら
か
に
し
て
ほ
し
い
。

答　

新
島
地
区
は
５
月
７
日
か

ら
高
齢
者
の
１
回
目
の
接
種
を

始
め
、
５
月
末
ま
で
に
４
回
実

施
し
、
４
８
５
名
済
で
あ
る
。

65
歳
以
上
の
接
種
を
７
月
末
ま

で
に
終
え
る
よ
う
５
月
21
日
か

ら
１
日
の
接
種
人
数
を
増
や

し
、
対
象
者
も
75
歳
か
ら
69
歳

に
引
き
下
げ
て
い
る
。

　

式
根
島
地
区
は
５
月
末
ま
で

に
２
回
実
施
し
、
75
歳
以
上
の

１
１
３
名
が
１
回
目
の
接
種
を

終
え
た
。

　

ア
ナ
フ
ィ
ラ
キ
シ
ー
や
重
篤

の
症
状
の
報
告
は
な
い
。
副
反

応
の
関
節
痛
、
筋
肉
痛
等
の
症

状
は
い
ろ
い
ろ
と
話
で
は
聞
い

て
い
て
、
診
療
所
を
受
診
し
た

方
も
い
た
と
い
う
。
た
だ
症
状

は
日
の
経
過
に
従
っ
て
和
ら
ぎ

快
復
さ
れ
た
と
聞
い
て
い
る
。

　

住
民
か
ら
の
苦
情
、
不
満
等

は
、
予
約
受
付
の
初
日
に
電
話

策
は
、
補
正
予
算
に
「
観
光
産

業
関
連
の
事
業
者
を
対
象
に
し

た
協
力
金
の
支
給
」
と
「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
販
路
拡
大
事
業
」
を
組

ん
だ
。
さ
ら
に
地
域
経
済
の
活

性
化
を
図
る
た
め
「
キ
ャ
ッ
シ

ュ
レ
ス
化
推
進
事
業
」
も
合
わ

せ
て
計
上
し
た
。

が
繋
が
り
に
く
い
と
の
指
摘
が

あ
り
、
現
在
は
対
象
年
齢
を
さ

ら
に
細
か
く
分
け
て
受
付
日
を

設
定
し
、
電
話
の
混
雑
の
緩
和

に
努
め
て
い
る
。

　

ワ
ク
チ
ン
接
種
で
十
分
な
免

疫
が
で
き
る
の
は
、
２
回
目
の

接
種
後
、
７
日
程
度
経
っ
て
か

ら
と
さ
れ
て
い
る
。
現
時
点
で

は
感
染
症
予
防
効
果
は
十
分
に

は
明
ら
か
に
な
っ
て
い
な
い

（
厚
生
労
働
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
よ
り
）
。

　
問　
今
夏
の
観
光
シ
ー
ズ
ン
に
向

け
て
、
村
と
し
て
は
ど
の
よ
う
な

姿
勢
で
臨
ん
で
い
く
の
か
、
村
長

の
方
針
を
伺
う
。
ま
た
、
観
光
関

係
者
に
対
す
る
支
援
策
は
ど
う
な

っ
て
い
る
の
か
？

答　

東
京
都
の
イ
ベ
ン
ト
の
感

染
対
策
指
針
に
沿
っ
て
対
策
を

取
り
な
が
ら
イ
ベ
ン
ト
の
実
施

を
考
え
た
が
、
大
き
な
リ
ス
ク

に
な
る
と
判
断
し
、
中
止
し
て

き
た
。
今
後
は
感
染
状
況
を
睨

み
な
が
ら
総
合
的
に
判
断
し
て

い
く
。

　

観
光
関
係
者
に
対
す
る
支
援

問　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
は

「
生
ま
れ
育
っ
た
故
郷
に
貢
献

で
き
る
、
自
分
の
意
思
で
応
援

し
た
い
自
治
体
を
選
ぶ
こ
と
が

で
き
る
制
度
」
と
し
て
創
設
さ

れ
た
。
ふ
る
さ
と
納
税
は
寄
付

金
か
ら
自
己
負
担
金
の
２
０
０

０
円
を
引
か
れ
た
金
額
が
所
得

税
や
住
民
税
の
控
除
対
象
と
し

て
戻
る
こ
と
か
ら
、
年
々
受
け

入
れ
額
も
増
加
し
て
い
る
。
現

在
、
新
島
村
で
は
ふ
る
さ
と
納

税
の
窓
口
は
開
設
さ
れ
て
い
な

い
が
、
一
昨
年
の
台
風
災
害
時

に
茨
城
県
境
町
の
代
理
寄
付
の

制
度
を
利
用
し
て
３
４
７
件
、

５
２
４
万
６
３
４
０
円
の
災
害

支
援
寄
付
が
あ
っ
た
。
そ
れ
だ

け
新
島
村
に
は
想
い
を
寄
せ
て

く
れ
る
人
た
ち
が
い
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
緊
縮
財
政
と
は

い
え
、
必
要
な
支
出
も
あ
り
、

対
応
策
が
節
約
だ
け
で
は
不
十

分
で
あ
る
。
少
し
で
も
税
収
を

増
や
す
取
り
組
み
と
し
て
、
新

島
村
に
想
い
を
寄
せ
て
く
れ
る

人
た
ち
の
窓
口
と
し
て
、
ふ
る

さ
と
納
税
制
度
を
開
設
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
か
？

答　

現
在
、
新
島
村
も
毎
年
ふ

る
さ
と
納
税
（
寄
付
）
を
お
寄

せ
い
た
だ
い
て
い
る
。
ふ
る
さ

と
納
税
の
最
高
額
は
令
和
元

年
度
の
１
０
３
１
万
円
で
あ

る
。

　

今
後
、
進
め
て
い
く
上
で
、

な
お
検
討
の
必
要
が
あ
る
が
、

最
初
の
取
り
組
み
と
し
て
は

「
ふ
る
さ
と
応
援
寄
付
金
」
と

し
て
、
「
返
礼
品
な
し
」
の
ふ

る
さ
と
納
税
の
仕
組
み
づ
く
り

を
し
て
、
皆
様
か
ら
い
た
だ
い

た
ご
寄
付
を
、
新
島
村
の
発
展

の
た
め
に
活
用
し
て
い
け
れ
ば

と
思
う
。

　

新
島
村
の
進
め
る
村
づ
く
り

に
共
感
し
て
い
た
だ
け
る
村
内

外
の
人
々
か
ら
の
寄
付
を
募

り
、
そ
の
寄
付
者
の
意
思
を
尊

重
し
た
事
業
に
活
用
し
て
い
く

こ
と
で
、
住
民
参
加
型
の
地
方

自
治
の
推
進
を
図
っ
て
参
り
た

い
と
考
え
る
。

　

ま
た
、
返
礼
品
を
行
う
場
合

に
は
、
地
域
の
産
業
振
興
に
偏

り
が
な
い
形
で
、
地
域
活
性
化

に
つ
な
げ
て
い
く
事
が
大
事
に

な
る
と
考
え
る
。

問　

ワ
ク
チ
ン
接
種
が
開
始
さ

れ
、
８
月
16
日
ま
で
に
は
、
60

歳
以
上
の
方
・
基
礎
疾
患
を
有

す
る
方
・
高
齢
者
施
設
等
の
従

事
者
の
方
に
実
施
さ
れ
る
予
定

で
、
ご
高
齢
者
を
始
め
と
し

て
、
安
心
感
と
経
済
活
動
正
常

化
へ
の
光
明
が
見
え
る
。

　

一
方
で
、
こ
れ
以
外
の
方
へ

の
実
施
は
８
月
以
降
と
の
事
で

あ
る
が
、
住
民
の
希
望
者
全
員

の
２
回
目
の
接
種
が
完
了
し
て

初
め
て
、
真
の
安
心
、
真
の
経

済
活
動
再
開
と
な
る
と
思
量
す

る
。
接
種
完
了
の
目
処
を
い
つ

頃
と
見
込
ん
で
い
る
の
か
、
お

示
し
願
い
た
い
。　
　

答　

接
種
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ

い
て
は
、
綾
議
員
の
質
問
時
に

回
答
し
て
い
る
の
で
、
省
略
さ

せ
て
い
た
だ
く
。
ス
ピ
ー
ド

ア
ッ
プ
と
安
全
に
留
意
し
な

が
ら
、
９
月
下
旬
目
途
に
、
希

望
者
全
員
の
接
種
完
了
を
目
指

し
、
努
力
し
て
い
る
。

問　

一
昨
年
の
台
風
災
害
、
昨

年
か
ら
の
コ
ロ
ナ
禍
と
、
住
民

生
活
は
、
い
よ
い
よ
逼
迫
し
て

き
て
い
る
。
新
島
村
の
Ｇ
Ｎ
Ｐ

と
も
言
う
べ
き
住
民
総
生
産
、

あ
る
い
は
住
民
総
所
得
は
、
令

和
元
年
、
２
年
そ
れ
ぞ
れ
、
平

成
30
年
度
と
比
し
、
ど
の
程
度

落
ち
込
ん
で
い
る
か
、
対
比
し

て
ご
教
示
願
い
た
い
。

　

従
前
の
経
済
規
模
に
、
一
朝

一
夕
に
は
戻
ら
な
い
こ
と
が
懸

念
さ
れ
る
が
、
そ
の
場
合
、
自

主
財
源
１
割
で
、
補
助
金
依
存

体
質
の
当
村
に
あ
っ
て
は
、
そ

の
拠
出
の
妥
当
性
は
別
と
し
て
、

基
金
を
取
り
崩
し
て
で
も
、
或

い
は
、
起
債
し
て
で
も
、
困
窮

事
業
者
や
生
産
者
を
支
援
す
る

腹
積
も
り
が
あ
る
か
、
伺
う
。

答　

ご
指
摘
ど
お
り
、
コ
ロ
ナ

対
策
に
よ
り
国
・
都
の
財
政
事

情
は
大
変
厳
し
く
、
当
村
に
お

い
て
も
、
元
年
の
台
風
災
害
に

続
く
コ
ロ
ナ
禍
と
、
厳
し
い
対

応
が
続
い
て
い
る
。

　

平
成
30
年
の
住
民
総
所
得
は
、

対
象
者
１
５
２
４
人
で
、
36
億

１
６
１
６
万
円
。
令
和
元
年

は
、
同
１
５
３
５
人
で
、
36
億

８
７
２
２
万
円
、
30
年
対
比
で

は
１
・
９
％
増
加
。
令
和
２
年

は
、
同
１
４
８
９
人
、
36
億
１

２
６
８
万
円
で
、
30
年
対
比
０

・
１
％
減
と
な
っ
て
い
る
。
統

計
上
は
、
微
増
あ
る
い
は
微
減

と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
の
数
値

の
中
に
は
一
連
の
災
禍
に
対
す

る
災
害
特
需
、
支
援
金
、
協
力

金
が
含
ま
れ
て
い
る
た
め
、
実

態
の
生
産
額
及
び
経
済
は
、
大

き
く
落
ち
込
ん
で
い
る
も
の
と

判
断
し
て
い
る
。

　

今
年
度
に
入
り
、
国
・
都
の

休
業
支
援
対
象
者
以
外
で
、
引

き
続
き
厳
し
い
経
営
状
況
に
あ

る
観
光
関
連
業
者
に
対
し
「
協

力
金
支
給
」
、
ま
た
、
「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
販
路
拡
大
事
業
」
継
続

に
よ
る
生
産
者
支
援
、
更
に
、

感
染
対
策
含
め
地
域
経
済
活
性

化
の
た
め
の
「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ

ス
化
推
進
事
業
」
等
の
補
正
予

算
も
計
上
し
て
い
る
。
基
金
の

取
り
崩
し
に
つ
い
て
は
、
必
要

か
つ
可
能
な
範
囲
で
行
う
が
、

起
債
に
関
し
て
は
、
議
員
が
一

番
詳
し
い
と
思
う
の
で
考
慮
願

い
た
い
。

問　

本
件
は
、
令
和
３
、
４
年

度
に
わ
た
る
２
ヶ
年
の
工
事
に

な
っ
て
い
る
が
、
業
者
に
よ
る

施
工
調
査
・
検
討
段
階
と
の
こ

と
で
、
現
時
点
、
目
に
見
え
る

着
手
は
さ
れ
て
い
な
い
。

　

本
施
設
は
、
観
光
拠
点
で
あ

り
、
コ
ロ
ナ
終
息
後
の
経
済
復

興
の
シ
ン
ボ
ル
と
も
な
り
得
る

建
物
と
考
え
る
。
老
婆
心
な
が

ら
、
工
事
遅
れ
に
よ
る
工
期
延

長
等
、
竣
工
に
ず
れ
が
生
じ
る

事
の
無
い
よ
う
、
東
京
都
の
進

捗
管
理
に
充
分
注
視
い
た
だ
き

た
い
。

答　

本
工
事
は
、
本
年
３
月
に

工
事
請
負
契
約
を
締
結
し
、

現
在
、
受
注
業
者
が
現
場
確
認

し
、
施
工
計
画
等
準
備
を
進
め

て
い
る
状
況
で
、
工
事
完
了
予

定
は
令
和
４
年
10
月
14
日
と
な

っ
て
い
る
。
そ
の
後
、
テ
ナ
ン

ト
工
事
や
移
転
等
の
準
備
を
行

っ
た
上
で
供
用
開
始
と
な
る
。

新
島
同
様
、
建
物
一
部

ス
ペ
ー
ス
を
村
が
共
用

さ
せ
て
も
ら
い
、
地
元

業
者
が
２
階
売
店
に
出

店
す
る
意
向
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
バ
ッ
ク
ヤ
ー

ド
部
分
に
関
す
る
工
事

を
令
和
４
年
度
予
算
に

計
上
す
る
予
定
。
ご
指

摘
ど
お
り
、
本
施
設
は

式
根
島
の
玄
関
口
で
あ

り
、
村
と
し
て
も
重
要

な
観
光
拠
点
の
一
つ
と

捉
え
て
い
る
た
め
、
少

し
で
も
早
く
供
用
開
始

で
き
る
よ
う
都
と
協
力

し
て
進
め
る
。

問　
村
の
施
行
規
則
で
は
、【
６

カ
月
以
上
居
住
し
、ま
た
は
６
カ

月
以
上
勤
務
し
て
い
る
こ
と
。

た
だ
し
〜
中
略
〜
村
長
が
や
む

を
得
な
い
と
認
め
る
場
合
に
あ

っ
て
は
こ
の
限
り
で
は
な
い
】

と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

　

次
に
、
村
の
条
例
第
２
条
で

も
引
用
し
て
い
る
【
公
営
住
宅

法
施
行
令
】
で
は
、
所
得
税
法

に
準
じ
て
過
去
１
年
間
の
所
得

金
額
が
基
準
と
な
っ
て
い
る
。

こ
こ
で
、【
就
職
後
１
年
を
経
過

し
な
い
場
合
等
そ
の
額
を
そ
の

も
の
の
継
続
的
収
入
と
す
る
こ

と
が
著
し
く
不
適
当
で
あ
る
場

合
に
お
い
て
は
、
事
業
主
体
が

〜
中
略
〜
認
定
し
た
額
と
し
、

以
下
『
所
得
金
額
』
と
い
う
】

と
い
う
記
載
も
あ
る
。

　

以
上
の
よ
う
な
特
例
の
適
用

や
解
釈
を
村
長
が
個
別
に
行
う
の

で
は
な
く
、【
移
住
定
住
サ
ポ
ー
ト

プ
ラ
ン
】
の
よ
う
な
形
で
ル
ー

ル
を
定
め
、
企
画
調
整
室
・
民

生
課
と
一
体
的
に
運
用
す
る
の

は
い
か
が
か
？

　
こ
れ
に
よ
り
、
村
や
関
連
団

体
が
行
う
移
住
定
住
Ｐ
Ｒ
活
動

に
お
い
て
、
受
け
皿
と
な
る
住

宅
が
確
保
で
き
る
、
福
祉
関
連

や
観
光
協
会
な
ど
も
必
要
な
人

員
も
確
保
し
や
す
く
な
る
、
地

方
創
生
の
数
値
目
標
達
成
に
貢

献
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
わ

れ
る
。

　

そ
の
運
用
に
あ
た
っ
て
は
、

移
住
定
住
サ
ポ
ー
ト
プ
ラ
ン
枠

の
室
数
、
割
合
の
設
定
や
、
体

験
住
宅
に
入
居
し
て
い
る
期
間

に
住
民
票
を
移
せ
る
よ
う
な
仕

組
み
づ
く
り
な
ど
、
当
面
は
村

内
放
送
で
募
集
で
き
る
よ
う
な

公
共
に
貢
献
す
る
就
職
先
の
斡

旋
と
セ
ッ
ト
で
運
用
す
る
な
ど

の
ル
ー
ル
の
明
確
化
な
ど
が
考

え
ら
れ
る
。
村
長
の
意
向
を
問

う
。

答　

村
営
住
宅
入
居
の
制
限
と

し
て
、【
村
内
に
６
ヶ
月
以
上
居

住
、
ま
た
は
６
ヶ
月
以
上
勤
務
】

と
い
っ
た
用
件
が
あ
る
。
こ
の

要
件
に
つ
い
て
は
緩
和
に
向
け

て
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　

議
員
ご
指
摘
の
但
し
書
き
に

の
見
込
み
額
を
も
っ
て
、
家
賃

算
定
は
可
能
と
考
え
て
い
る
。

　

村
と
し
て
も
、
移
住
定
住
事

業
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、

き
ち
ん
と
し
た
仕
組
み
づ
く
り

が
必
要
だ
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
た
め
、
本
年
度
、
移
住

定
住
対
策
に
詳
し
い
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
を
招
き
、
外
部
の
方

の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

お
け
る
対
応
は
可
能
で
、
６
ヶ

月
の
要
件
を
満
た
し
て
い
な
い

場
合
で
も
、
入
居
を
認
め
ら
れ

た
場
合
も
あ
る
。
家
賃
算
出
根

拠
に
つ
い
て
も
、
議
員
ご
指
摘

移
住
受
け
入
れ
の
仕
組
み
づ

く
り
に
つ
い
て
協
議
し
て
い

く
予
定
で
あ
る
。

問　
５
月
に
始
ま
っ
た
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
、

予
定
表
を
見
る
と
高
齢
者
か
ら

順
に
年
齢
を
下
げ
て
行
っ
て
い

る
が
、
59
歳
以
下
の
方
は
８
月

以
降
と
な
っ
て
い
る
。
も
う
少

し
早
く
接
種
が
出
来
な
い
か
お

伺
い
す
る
。
も
う
一
点
、
村
長

は
２
度
目
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
を

終
え
て
い
る
と
聞
く
が
、
そ
の

理
由
は
？

答　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ

ク
チ
ン
接
種
は
、
綾
議
員
の
質

問
で
お
答
え
し
た
と
お
り
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
な
っ
て
い
る
。

５
月
下
旬
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と

広
報
紙
に
て
住
民
に
周
知
し
て

い
る
。
接
種
体
制
は
関
係
者
で

打
合
せ
、
ス
タ
ッ
フ
・
医
師
に

過
度
な
負
担
に
な
ら
な
い
よ
う

接
種
を
行
っ
て
い
る
。
住
民
の

皆
様
は
な
る
べ
く
早
い
接
種
を

希
望
し
て
い
る
と
思
う
が
、
接

種
人
数
の
増
員
も
検
討
し
ス
ピ

ー
ド
ア
ッ
プ
を
図
っ
て
い
る
。

　

コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
に
つ
い
て

は
、
接
種
に
支
障
が
無
い
よ
う

担
当
課
と
東
京
都
が
連
絡
を
密

に
し
て
手
配
し
て
い
る
。

　

村
長
の
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接

種
に
つ
い
て
は
、
医
療
従
事
者
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
予
定
者
の
キ
ャ
ン

セ
ル
が
発
生
し
た
た
め
内
部
で
相

談
し
、
行
政
運
営
に
支
障
が
出
な

い
よ
う
接
種
を
行
っ
た
。

議会だより<第97号> ● 一般質問

　
　
　
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接
種

　
の
現
状
と
今
後
の
見
通
し

　
　
　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る

夏
季
観
光
は
ど
う
な
る
の
か
？

答

答

問

問答



▲応援メッセージページには、出身者、仕事や旅行、様々な形で新島村に関わりを
持ち、新島村の力になりたいという方たちのメッセージが100件以上溢れていた。

問　

村
内
唯
一
の
公
共
交
通
機

関
の
「
ふ
れ
あ
い
バ
ス
」
は
、

村
民
の
足
と
し
て
重
要
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
。
高
齢
者
が

増
え
る
な
か
、
全
体
的
な
見
直

し
・
整
備
が
求
め
ら
れ
る
。
住

民
、
自
治
会
か
ら
も
要
望
が
強

い
、
飛
行
機
と
連
絡
船
に
し
き

と
の
接
続
を
求
め
る
。

答　

必
要
な
ワ
ク
だ
と
思
う

が
、
現
状
で
は
対
応
は
無
理
と

考
え
る
。
コ
ロ
ナ
が
収
ま
っ
た

ら
再
度
検
討
す
る
。

問　

令
和
２
年
度
に
お
い
て
台

風
復
興
と
し
て
、
ふ
れ
あ
い
農

園
の
災
害
復
興
工
事
が
行
わ
れ
、

農
園
も
き
れ
い
に
な
っ
た
。
ふ
れ

あ
い
農
園
を
村
の
農
業
の
中
心
と

し
て
活
用
し
て
い
こ
う
と
い
う
村

の
期
待
が
感
じ
ら
れ
る
。

　

昨
年
、
馬
も
亡
く
な
り
、
広

大
な
用
地
が
残
さ
れ
た
が
、
そ

の
用
地
を
ど
の
よ
う
な
形
で
運

用
、
運
営
し
て
い
く
の
か
。
以

前
の
よ
う
に
、
ふ
れ
あ
い
農
園

で
特
産
物
を
研
究
し
て
い
く
動

き
は
あ
る
か
？

答　

残
念
な
こ
と
に
昨
年
10

月
、
牝
馬
オ
ク
ラ
ホ
マ
号
が
亡

く
な
り
、
そ
の
時
に
、
多
く
の

村
民
の
皆
さ
ん
が
献
花
に
訪
れ

て
く
れ
た
。
パ
ド
ッ
ク
に
つ
い

て
は
、
今
年
に
つ
い
て
は
景

観
、
観
賞
用
と
し
て
コ
ス
モ
ス

を
植
え
、
コ
ス
モ
ス
畑
に
し
て

花
を
飾
ろ
う
と
農
園
担
当
課
で

は
計
画
し
て
い
る
。
パ
ド
ッ
ク

の
面
積
は
５
０
０
０
平
方
メ
ー

ト
ル
ほ
ど
あ
り
、
年
度
以
降
に

は
畑
と
し
て
造
成
し
、
活
用
し

て
い
き
た
い
。

　

特
産
品
の
研
究
に
つ
い
て

な
る
。
そ
の
中
で
、
ふ
れ
あ
い

農
園
で
は
近
年
、
冬
の
イ
チ
ゴ

栽
培
が
好
評
で
あ
る
。
品
種
試

験
や
新
し
い
も
の
を
見
つ
け
る

だ
け
で
な
く
、
今
あ
る
も
の
も

工
夫
し
て
、
さ
ら
な
る
農
業
者

を
増
や
し
て
い
く
こ
と
も
大

切
。
今
年
度
か
ら
の
試
み
と
し

て
高
齢
者
の
方
が
、
し
ゃ
が
ま

な
く
て
も
収
穫
で
き
る
よ
う

に
、
高
床
式
で
の
栽
培
試
験
も

行
っ
て
い
く
。

は
、
新
し
い
野
菜
系
の
発
掘
・

開
発
は
島
の
気
象
条
件
に
適
し

た
作
物
を
選
定
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
考
え
て
お
り
、
来
年

度
に
向
け
て
検
討
中
。
今
後

も
、
ふ
れ
あ
い
農
園
が
基
幹
と

な
り
試
験
栽
培
は
継
続
し
て
い

く
。
一
方
で
、
果
実
系
の
特
産

品
も
観
光
と
し
て
是
非
提
供
し

た
い
食
材
で
は
あ
る
。
商
品
を

開
発
し
て
販
売
で
き
る
ま
で
に

は
、
か
な
り
の
年
月
が
必
要
と

問　
５
月
４
日
に
防
災
無
線
の

放
送
が
あ
り
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を

し
て
陽
性
反
応
が
出
た
人
が
い

て
、
東
京
へ
ヘ
リ
搬
送
し
た
と

の
こ
と
。
７
日
の
放
送
で
は
、

�

を
求
め
る
。
売
上
額
30
％
減
少

を
も
対
象
に
し
た
、
第
２
弾
の

持
続
化
給
付
金
を
、
た
だ
ち
に

実
施
す
る
よ
う
、
国
・
東
京
都

に
強
く
要
望
す
べ
き
だ
。

答　

令
和
３
年
に
入
っ
て
の
支

援
策
は
、
一
部
事
業
者
に
特
化

す
る
も
の
で
、
今
ま
で
国
な
ど

の
支
援
の
対
象
外
の
方
が
た
く

さ
ん
い
た
。
村
の
独
自
支
援
策

問　

コ
ロ
ナ
禍
で
苦
境
に
あ
え

ぐ
事
業
者
に
対
す
る
支
援
が
必

要
だ
。
臨
時
交
付
金
を
活
用
し

て
、
村
独
自
の
具
体
的
支
援
策

と
し
て
、
地
方
創
生
臨
時
交
付

金
を
活
用
し
、
観
光
関
連
事
業

者
へ
の
協
力
金
支
給
を
進
め

る
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
販
路
拡
大

事
業
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
推

進
事
業
を
進
め
る
。
国
・
都
へ

の
要
請
に
取
り
組
む
。

問　

介
護
施
設
な
ど
の
優
先
的

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
実
施
を
求
め
て

き
た
。
離
島
ゆ
え
、
水
際
対
策

が
重
要
だ
。
今
後
感
染
力
の
強
い

変
異
株
が
主
流
に
な
る
と
さ
れ
て

い
る
。
感
染
拡
大
を
防
ぐ
た
め
、

帰
島
後
の
適
切
な
時
期
に
、
希
望

者
に
対
す
る
検
査
を
実
施
し
、
無

症
状
感
染
者
を
早
期
に
発
見
し
保

護
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。
来
島
者

に
対
し
、
事
前
に
東
京
都
が
検
査

を
す
る
よ
う
要
請
す
べ
き
。
村
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
事
前
検
査
を
訴

え
る
べ
き
だ
。

答　

介
護
施
設
に
お
け
る
検
査

は
、
事
業
者
の
判
断
。
帰
島
者

の
検
査
は
、
現
状
の
医
療
体
制

で
は
診
療
以
外
の
検
査
は
困
難

だ
。
心
配
な
方
は
、
自
分
で
検

査
す
る
か
、
帰
島
後
２
週
間
、

不
要
不
急
の
外
出
を
避
け
る
な

ど
、
感
染
症
対
策
を
す
る
の
が

最
善
だ
。

問　

ワ
ク
チ
ン
接
種
は
安
全
・

迅
速
に
進
め
て
ほ
し
い
。
12
〜

16
歳
の
対
象
者
に
ど
う
対
応
す

る
か
。
キ
ャ
ン
セ
ル
が
出
た
時

の
扱
い
は
、
公
平
・
公
正
・
透

明
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

答　

新
島
地
区
は
、
65
歳
以
上

の
接
種
を
７
月
末
ま
で
、
基
礎

疾
患
を
有
す
る
方
、
高
齢
者
施

設
の
従
事
者
、
64
歳
か
ら
60
歳

を
８
月
中
旬
ま
で
、
８
月
か
ら

59
歳
以
下
の
接
種
を
始
め
、
９

月
下
旬
に
希
望
す

る
住
民
の
２
回
目

接
種
を
完
了
予
定
。

式
根
島
地
区
は
、

６
月
、
７
月
に
12

歳
以
上
の
対
象
者

の
接
種
を
一
斉
に

行
う
。
キ
ャ
ン
セ

ル
対
応
は
、
次
回

予
定
者
を
繰
り
上

げ
て
い
る
。
（
６

月
定
例
会
時
）

問　

コ
ロ
ナ
対
策
は
、
都
立
病

院
抜
き
に
あ
り
え
な
い
。
都
立

病
院
の
役
割
は
、
不
採
算
で
あ

っ
て
も
、
救
急
や
島
し
ょ
医
療

な
ど
の「
行
政
的
医
療
」
を
提
供

す
る
こ
と
だ
。
独
法
化
は
「
企

業
的
経
営
手
法
」
＝
「
稼
ぐ
医

療
」
が
大
原
則
で
、
不
採
算
部

門
は
切
り
捨
て
ら
れ
る
。
村
長

は
、２
０
１
８
年
12
月
議
会
で
、

当
時
の
議
員
に
「…

民
営
化
し

な
い
で
と
の
意
見
は
続
け
て
言

っ
て
い
く…

」
と
答
弁
し
て
い

る
。
村
民
の
代
表
と
し
て
「
都

立
直
営
で
存
続
を
」
と
声
を
あ

げ
る
べ
き
だ
。

答　

独
法
化
に
つ
い
て
は
賛
否

両
論
あ
る
。
島
し
ょ
医
療
は
、

都
立
病
院
の
重
要
課
題
の
一
つ

で
、
ど
の
よ
う
な
経
営
の
在
り

方
で
も
そ
れ
は
変
わ
ら
な
い
と

の
言
葉
を
信
じ
、
村
民
の
不
利

益
に
な
ら
な
い
よ
う
、
都
と
連

携
を
図
っ
て
い
く
。

問　

台
風
災
害
後
、
避
難
所
の

装
備
・
備
品
は
大
き
く
改
善
さ

れ
た
。
南
海
ト
ラ
フ
地
震
で
は
、

新
島
に
お
け
る
最
大
津
波
高
は

30
メ
ー
ト
ル
を
超
え
、
前
浜
地

域
は
15
〜
16
メ
ー
ト
ル
の
津
波

が
想
定
さ
れ
る
。
港
湾
施
設
、

発
電
所
、
汚
水
ポ
ン
プ
場
な
ど

が
あ
り
、
村
民
生
活
に
甚
大
な

被
害
が
予
想
さ
れ
る
。
ど
の
よ

う
な
被
害
想
定
、
対
策
を
考
え

て
い
る
か
。
人
命
を
守
る
う
え

で
、
屋
外
に
お
い
て
は
、
防
災

無
線
の
役
割
は
重
要
だ
。

答　

各
施
設
を
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト

に
検
証
し
た
被
害
想
定
は
し
て

い
な
い
が
、
西
側
沿
岸
部
の
被

害
は
甚
大
だ
。
汚
水
ポ
ン
プ
場

停
止
の
場
合
、
直
接
投
入
な
ど

対
応
を
準
備
し
て
い
る
。
村
有

以
外
の
施
設
に
関
し
、
被
災
し

た
場
合
で
も
、
業
務
を
継
続
で

き
る
よ
う
啓
発
し
て
い
く
。
防

災
無
線
に
つ
い
て
、
本
村
、
式

根
島
の
「
聞
こ
え
な
い
地
域
」

を
確
認
し
、
対
応
す
る
。

小久保
利佳
議員

そ
の
人
の
陽
性
反
応
が
確
定

し
、
濃
厚
接
触
者
に
は
異
状
な

し
と
の
こ
と
。
こ
の
こ
と
の
詳

述
を
求
め
る
。

答　

ヘ
リ
搬
送
直
後
に
放
送
で

は
、
「
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
の

疑
い
が
あ
る
方
が
発
生
し
た
」

と
伝
え
、
確
定
は
感
染
症
発
生

届
を
保
健
所
が
受
理
し
、
東
京

都
に
報
告
し
、
東
京
都
が
発
表

し
た
時
を
も
っ
て
確
定
と
し
て

周
知
す
る
。

　

医
療
機
関
の
検
査
で
陽
性
と

な
り
、
医
師
が
確
認
し
た
時
点

で
、
そ
の
人
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
と
診
断
さ
れ
る
。

　

医
療
機
関
は
患
者
の
状
態
や

経
緯
は
個
人
情
報
保
護
の
た
め

話
せ
な
い
。
村
へ
も
医
療
機
関

や
保
健
所
か
ら
詳
細
の
報
告
は

な
い
。

問　
５
月
初
旬
か
ら
ワ
ク
チ
ン
接

種
が
始
ま
り
、
こ
れ
ま
で
の
状
況

を
明
ら
か
に
し
て
ほ
し
い
。

答　

新
島
地
区
は
５
月
７
日
か

ら
高
齢
者
の
１
回
目
の
接
種
を

始
め
、
５
月
末
ま
で
に
４
回
実

施
し
、
４
８
５
名
済
で
あ
る
。

65
歳
以
上
の
接
種
を
７
月
末
ま

で
に
終
え
る
よ
う
５
月
21
日
か

ら
１
日
の
接
種
人
数
を
増
や

し
、
対
象
者
も
75
歳
か
ら
69
歳

に
引
き
下
げ
て
い
る
。

　

式
根
島
地
区
は
５
月
末
ま
で

に
２
回
実
施
し
、
75
歳
以
上
の

１
１
３
名
が
１
回
目
の
接
種
を

終
え
た
。

　

ア
ナ
フ
ィ
ラ
キ
シ
ー
や
重
篤

の
症
状
の
報
告
は
な
い
。
副
反

応
の
関
節
痛
、
筋
肉
痛
等
の
症

状
は
い
ろ
い
ろ
と
話
で
は
聞
い

て
い
て
、
診
療
所
を
受
診
し
た

方
も
い
た
と
い
う
。
た
だ
症
状

は
日
の
経
過
に
従
っ
て
和
ら
ぎ

快
復
さ
れ
た
と
聞
い
て
い
る
。

　

住
民
か
ら
の
苦
情
、
不
満
等

は
、
予
約
受
付
の
初
日
に
電
話

策
は
、
補
正
予
算
に
「
観
光
産

業
関
連
の
事
業
者
を
対
象
に
し

た
協
力
金
の
支
給
」
と
「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
販
路
拡
大
事
業
」
を
組

ん
だ
。
さ
ら
に
地
域
経
済
の
活

性
化
を
図
る
た
め
「
キ
ャ
ッ
シ

ュ
レ
ス
化
推
進
事
業
」
も
合
わ

せ
て
計
上
し
た
。

が
繋
が
り
に
く
い
と
の
指
摘
が

あ
り
、
現
在
は
対
象
年
齢
を
さ

ら
に
細
か
く
分
け
て
受
付
日
を

設
定
し
、
電
話
の
混
雑
の
緩
和

に
努
め
て
い
る
。

　

ワ
ク
チ
ン
接
種
で
十
分
な
免

疫
が
で
き
る
の
は
、
２
回
目
の

接
種
後
、
７
日
程
度
経
っ
て
か

ら
と
さ
れ
て
い
る
。
現
時
点
で

は
感
染
症
予
防
効
果
は
十
分
に

は
明
ら
か
に
な
っ
て
い
な
い

（
厚
生
労
働
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
よ
り
）
。

　
問　
今
夏
の
観
光
シ
ー
ズ
ン
に
向

け
て
、
村
と
し
て
は
ど
の
よ
う
な

姿
勢
で
臨
ん
で
い
く
の
か
、
村
長

の
方
針
を
伺
う
。
ま
た
、
観
光
関

係
者
に
対
す
る
支
援
策
は
ど
う
な

っ
て
い
る
の
か
？

答　

東
京
都
の
イ
ベ
ン
ト
の
感

染
対
策
指
針
に
沿
っ
て
対
策
を

取
り
な
が
ら
イ
ベ
ン
ト
の
実
施

を
考
え
た
が
、
大
き
な
リ
ス
ク

に
な
る
と
判
断
し
、
中
止
し
て

き
た
。
今
後
は
感
染
状
況
を
睨

み
な
が
ら
総
合
的
に
判
断
し
て

い
く
。

　

観
光
関
係
者
に
対
す
る
支
援

問　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
は

「
生
ま
れ
育
っ
た
故
郷
に
貢
献

で
き
る
、
自
分
の
意
思
で
応
援

し
た
い
自
治
体
を
選
ぶ
こ
と
が

で
き
る
制
度
」
と
し
て
創
設
さ

れ
た
。
ふ
る
さ
と
納
税
は
寄
付

金
か
ら
自
己
負
担
金
の
２
０
０

０
円
を
引
か
れ
た
金
額
が
所
得

税
や
住
民
税
の
控
除
対
象
と
し

て
戻
る
こ
と
か
ら
、
年
々
受
け

入
れ
額
も
増
加
し
て
い
る
。
現

在
、
新
島
村
で
は
ふ
る
さ
と
納

税
の
窓
口
は
開
設
さ
れ
て
い
な

い
が
、
一
昨
年
の
台
風
災
害
時

に
茨
城
県
境
町
の
代
理
寄
付
の

制
度
を
利
用
し
て
３
４
７
件
、

５
２
４
万
６
３
４
０
円
の
災
害

支
援
寄
付
が
あ
っ
た
。
そ
れ
だ

け
新
島
村
に
は
想
い
を
寄
せ
て

く
れ
る
人
た
ち
が
い
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
緊
縮
財
政
と
は

い
え
、
必
要
な
支
出
も
あ
り
、

対
応
策
が
節
約
だ
け
で
は
不
十

分
で
あ
る
。
少
し
で
も
税
収
を

増
や
す
取
り
組
み
と
し
て
、
新

島
村
に
想
い
を
寄
せ
て
く
れ
る

人
た
ち
の
窓
口
と
し
て
、
ふ
る

さ
と
納
税
制
度
を
開
設
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
か
？

答　

現
在
、
新
島
村
も
毎
年
ふ

る
さ
と
納
税
（
寄
付
）
を
お
寄

せ
い
た
だ
い
て
い
る
。
ふ
る
さ

と
納
税
の
最
高
額
は
令
和
元

年
度
の
１
０
３
１
万
円
で
あ

る
。

　

今
後
、
進
め
て
い
く
上
で
、

な
お
検
討
の
必
要
が
あ
る
が
、

最
初
の
取
り
組
み
と
し
て
は

「
ふ
る
さ
と
応
援
寄
付
金
」
と

し
て
、
「
返
礼
品
な
し
」
の
ふ

る
さ
と
納
税
の
仕
組
み
づ
く
り

を
し
て
、
皆
様
か
ら
い
た
だ
い

た
ご
寄
付
を
、
新
島
村
の
発
展

の
た
め
に
活
用
し
て
い
け
れ
ば

と
思
う
。

　

新
島
村
の
進
め
る
村
づ
く
り

に
共
感
し
て
い
た
だ
け
る
村
内

外
の
人
々
か
ら
の
寄
付
を
募

り
、
そ
の
寄
付
者
の
意
思
を
尊

重
し
た
事
業
に
活
用
し
て
い
く

こ
と
で
、
住
民
参
加
型
の
地
方

自
治
の
推
進
を
図
っ
て
参
り
た

い
と
考
え
る
。

　

ま
た
、
返
礼
品
を
行
う
場
合

に
は
、
地
域
の
産
業
振
興
に
偏

り
が
な
い
形
で
、
地
域
活
性
化

に
つ
な
げ
て
い
く
事
が
大
事
に

な
る
と
考
え
る
。

問　

ワ
ク
チ
ン
接
種
が
開
始
さ

れ
、
８
月
16
日
ま
で
に
は
、
60

歳
以
上
の
方
・
基
礎
疾
患
を
有

す
る
方
・
高
齢
者
施
設
等
の
従

事
者
の
方
に
実
施
さ
れ
る
予
定

で
、
ご
高
齢
者
を
始
め
と
し

て
、
安
心
感
と
経
済
活
動
正
常

化
へ
の
光
明
が
見
え
る
。

　

一
方
で
、
こ
れ
以
外
の
方
へ

の
実
施
は
８
月
以
降
と
の
事
で

あ
る
が
、
住
民
の
希
望
者
全
員

の
２
回
目
の
接
種
が
完
了
し
て

初
め
て
、
真
の
安
心
、
真
の
経

済
活
動
再
開
と
な
る
と
思
量
す

る
。
接
種
完
了
の
目
処
を
い
つ

頃
と
見
込
ん
で
い
る
の
か
、
お

示
し
願
い
た
い
。　
　

答　

接
種
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ

い
て
は
、
綾
議
員
の
質
問
時
に

回
答
し
て
い
る
の
で
、
省
略
さ

せ
て
い
た
だ
く
。
ス
ピ
ー
ド

ア
ッ
プ
と
安
全
に
留
意
し
な

が
ら
、
９
月
下
旬
目
途
に
、
希

望
者
全
員
の
接
種
完
了
を
目
指

し
、
努
力
し
て
い
る
。

問　

一
昨
年
の
台
風
災
害
、
昨

年
か
ら
の
コ
ロ
ナ
禍
と
、
住
民

生
活
は
、
い
よ
い
よ
逼
迫
し
て

き
て
い
る
。
新
島
村
の
Ｇ
Ｎ
Ｐ

と
も
言
う
べ
き
住
民
総
生
産
、

あ
る
い
は
住
民
総
所
得
は
、
令

和
元
年
、
２
年
そ
れ
ぞ
れ
、
平

成
30
年
度
と
比
し
、
ど
の
程
度

落
ち
込
ん
で
い
る
か
、
対
比
し

て
ご
教
示
願
い
た
い
。

　

従
前
の
経
済
規
模
に
、
一
朝

一
夕
に
は
戻
ら
な
い
こ
と
が
懸

念
さ
れ
る
が
、
そ
の
場
合
、
自

主
財
源
１
割
で
、
補
助
金
依
存

体
質
の
当
村
に
あ
っ
て
は
、
そ

の
拠
出
の
妥
当
性
は
別
と
し
て
、

基
金
を
取
り
崩
し
て
で
も
、
或

い
は
、
起
債
し
て
で
も
、
困
窮

事
業
者
や
生
産
者
を
支
援
す
る

腹
積
も
り
が
あ
る
か
、
伺
う
。

答　

ご
指
摘
ど
お
り
、
コ
ロ
ナ

対
策
に
よ
り
国
・
都
の
財
政
事

情
は
大
変
厳
し
く
、
当
村
に
お

い
て
も
、
元
年
の
台
風
災
害
に

続
く
コ
ロ
ナ
禍
と
、
厳
し
い
対

応
が
続
い
て
い
る
。

　

平
成
30
年
の
住
民
総
所
得
は
、

対
象
者
１
５
２
４
人
で
、
36
億

１
６
１
６
万
円
。
令
和
元
年

は
、
同
１
５
３
５
人
で
、
36
億

８
７
２
２
万
円
、
30
年
対
比
で

は
１
・
９
％
増
加
。
令
和
２
年

は
、
同
１
４
８
９
人
、
36
億
１

２
６
８
万
円
で
、
30
年
対
比
０

・
１
％
減
と
な
っ
て
い
る
。
統

計
上
は
、
微
増
あ
る
い
は
微
減

と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
の
数
値

の
中
に
は
一
連
の
災
禍
に
対
す

る
災
害
特
需
、
支
援
金
、
協
力

金
が
含
ま
れ
て
い
る
た
め
、
実

態
の
生
産
額
及
び
経
済
は
、
大

き
く
落
ち
込
ん
で
い
る
も
の
と

判
断
し
て
い
る
。

　

今
年
度
に
入
り
、
国
・
都
の

休
業
支
援
対
象
者
以
外
で
、
引

き
続
き
厳
し
い
経
営
状
況
に
あ

る
観
光
関
連
業
者
に
対
し
「
協

力
金
支
給
」
、
ま
た
、
「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
販
路
拡
大
事
業
」
継
続

に
よ
る
生
産
者
支
援
、
更
に
、

感
染
対
策
含
め
地
域
経
済
活
性

化
の
た
め
の
「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ

ス
化
推
進
事
業
」
等
の
補
正
予

算
も
計
上
し
て
い
る
。
基
金
の

取
り
崩
し
に
つ
い
て
は
、
必
要

か
つ
可
能
な
範
囲
で
行
う
が
、

起
債
に
関
し
て
は
、
議
員
が
一

番
詳
し
い
と
思
う
の
で
考
慮
願

い
た
い
。

問　

本
件
は
、
令
和
３
、
４
年

度
に
わ
た
る
２
ヶ
年
の
工
事
に

な
っ
て
い
る
が
、
業
者
に
よ
る

施
工
調
査
・
検
討
段
階
と
の
こ

と
で
、
現
時
点
、
目
に
見
え
る

着
手
は
さ
れ
て
い
な
い
。

　

本
施
設
は
、
観
光
拠
点
で
あ

り
、
コ
ロ
ナ
終
息
後
の
経
済
復

興
の
シ
ン
ボ
ル
と
も
な
り
得
る

建
物
と
考
え
る
。
老
婆
心
な
が

ら
、
工
事
遅
れ
に
よ
る
工
期
延

長
等
、
竣
工
に
ず
れ
が
生
じ
る

事
の
無
い
よ
う
、
東
京
都
の
進

捗
管
理
に
充
分
注
視
い
た
だ
き

た
い
。

答　

本
工
事
は
、
本
年
３
月
に

工
事
請
負
契
約
を
締
結
し
、

現
在
、
受
注
業
者
が
現
場
確
認

し
、
施
工
計
画
等
準
備
を
進
め

て
い
る
状
況
で
、
工
事
完
了
予

定
は
令
和
４
年
10
月
14
日
と
な

っ
て
い
る
。
そ
の
後
、
テ
ナ
ン

ト
工
事
や
移
転
等
の
準
備
を
行

っ
た
上
で
供
用
開
始
と
な
る
。

新
島
同
様
、
建
物
一
部

ス
ペ
ー
ス
を
村
が
共
用

さ
せ
て
も
ら
い
、
地
元

業
者
が
２
階
売
店
に
出

店
す
る
意
向
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
バ
ッ
ク
ヤ
ー

ド
部
分
に
関
す
る
工
事

を
令
和
４
年
度
予
算
に

計
上
す
る
予
定
。
ご
指

摘
ど
お
り
、
本
施
設
は

式
根
島
の
玄
関
口
で
あ

り
、
村
と
し
て
も
重
要

な
観
光
拠
点
の
一
つ
と

捉
え
て
い
る
た
め
、
少

し
で
も
早
く
供
用
開
始

で
き
る
よ
う
都
と
協
力

し
て
進
め
る
。

問　
村
の
施
行
規
則
で
は
、【
６

カ
月
以
上
居
住
し
、ま
た
は
６
カ

月
以
上
勤
務
し
て
い
る
こ
と
。

た
だ
し
〜
中
略
〜
村
長
が
や
む

を
得
な
い
と
認
め
る
場
合
に
あ

っ
て
は
こ
の
限
り
で
は
な
い
】

と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

　

次
に
、
村
の
条
例
第
２
条
で

も
引
用
し
て
い
る
【
公
営
住
宅

法
施
行
令
】
で
は
、
所
得
税
法

に
準
じ
て
過
去
１
年
間
の
所
得

金
額
が
基
準
と
な
っ
て
い
る
。

こ
こ
で
、【
就
職
後
１
年
を
経
過

し
な
い
場
合
等
そ
の
額
を
そ
の

も
の
の
継
続
的
収
入
と
す
る
こ

と
が
著
し
く
不
適
当
で
あ
る
場

合
に
お
い
て
は
、
事
業
主
体
が

〜
中
略
〜
認
定
し
た
額
と
し
、

以
下
『
所
得
金
額
』
と
い
う
】

と
い
う
記
載
も
あ
る
。

　

以
上
の
よ
う
な
特
例
の
適
用

や
解
釈
を
村
長
が
個
別
に
行
う
の

で
は
な
く
、【
移
住
定
住
サ
ポ
ー
ト

プ
ラ
ン
】
の
よ
う
な
形
で
ル
ー

ル
を
定
め
、
企
画
調
整
室
・
民

生
課
と
一
体
的
に
運
用
す
る
の

は
い
か
が
か
？

　
こ
れ
に
よ
り
、
村
や
関
連
団

体
が
行
う
移
住
定
住
Ｐ
Ｒ
活
動

に
お
い
て
、
受
け
皿
と
な
る
住

宅
が
確
保
で
き
る
、
福
祉
関
連

や
観
光
協
会
な
ど
も
必
要
な
人

員
も
確
保
し
や
す
く
な
る
、
地

方
創
生
の
数
値
目
標
達
成
に
貢

献
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
わ

れ
る
。

　

そ
の
運
用
に
あ
た
っ
て
は
、

移
住
定
住
サ
ポ
ー
ト
プ
ラ
ン
枠

の
室
数
、
割
合
の
設
定
や
、
体

験
住
宅
に
入
居
し
て
い
る
期
間

に
住
民
票
を
移
せ
る
よ
う
な
仕

組
み
づ
く
り
な
ど
、
当
面
は
村

内
放
送
で
募
集
で
き
る
よ
う
な

公
共
に
貢
献
す
る
就
職
先
の
斡

旋
と
セ
ッ
ト
で
運
用
す
る
な
ど

の
ル
ー
ル
の
明
確
化
な
ど
が
考

え
ら
れ
る
。
村
長
の
意
向
を
問

う
。

答　

村
営
住
宅
入
居
の
制
限
と

し
て
、【
村
内
に
６
ヶ
月
以
上
居

住
、
ま
た
は
６
ヶ
月
以
上
勤
務
】

と
い
っ
た
用
件
が
あ
る
。
こ
の

要
件
に
つ
い
て
は
緩
和
に
向
け

て
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　

議
員
ご
指
摘
の
但
し
書
き
に

の
見
込
み
額
を
も
っ
て
、
家
賃

算
定
は
可
能
と
考
え
て
い
る
。

　

村
と
し
て
も
、
移
住
定
住
事

業
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、

き
ち
ん
と
し
た
仕
組
み
づ
く
り

が
必
要
だ
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
た
め
、
本
年
度
、
移
住

定
住
対
策
に
詳
し
い
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
を
招
き
、
外
部
の
方

の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

お
け
る
対
応
は
可
能
で
、
６
ヶ

月
の
要
件
を
満
た
し
て
い
な
い

場
合
で
も
、
入
居
を
認
め
ら
れ

た
場
合
も
あ
る
。
家
賃
算
出
根

拠
に
つ
い
て
も
、
議
員
ご
指
摘

移
住
受
け
入
れ
の
仕
組
み
づ

く
り
に
つ
い
て
協
議
し
て
い

く
予
定
で
あ
る
。

問　
５
月
に
始
ま
っ
た
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
、

予
定
表
を
見
る
と
高
齢
者
か
ら

順
に
年
齢
を
下
げ
て
行
っ
て
い

る
が
、
59
歳
以
下
の
方
は
８
月

以
降
と
な
っ
て
い
る
。
も
う
少

し
早
く
接
種
が
出
来
な
い
か
お

伺
い
す
る
。
も
う
一
点
、
村
長

は
２
度
目
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
を

終
え
て
い
る
と
聞
く
が
、
そ
の

理
由
は
？

答　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ

ク
チ
ン
接
種
は
、
綾
議
員
の
質

問
で
お
答
え
し
た
と
お
り
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
な
っ
て
い
る
。

５
月
下
旬
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と

広
報
紙
に
て
住
民
に
周
知
し
て

い
る
。
接
種
体
制
は
関
係
者
で

打
合
せ
、
ス
タ
ッ
フ
・
医
師
に

過
度
な
負
担
に
な
ら
な
い
よ
う

接
種
を
行
っ
て
い
る
。
住
民
の

皆
様
は
な
る
べ
く
早
い
接
種
を

希
望
し
て
い
る
と
思
う
が
、
接

種
人
数
の
増
員
も
検
討
し
ス
ピ

ー
ド
ア
ッ
プ
を
図
っ
て
い
る
。

　

コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
に
つ
い
て

は
、
接
種
に
支
障
が
無
い
よ
う

担
当
課
と
東
京
都
が
連
絡
を
密

に
し
て
手
配
し
て
い
る
。

　

村
長
の
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接

種
に
つ
い
て
は
、
医
療
従
事
者
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
予
定
者
の
キ
ャ
ン

セ
ル
が
発
生
し
た
た
め
内
部
で
相

談
し
、
行
政
運
営
に
支
障
が
出
な

い
よ
う
接
種
を
行
っ
た
。

　
　
　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度

　
　
　
の
導
入
に
つ
い
て

問

答



▲コロナワクチン接種シミュレーションの様子。密を避けるため、駐車場の誘導や待合室で
の人の流れは繰り返し、練習された。

問　

村
内
唯
一
の
公
共
交
通
機

関
の
「
ふ
れ
あ
い
バ
ス
」
は
、

村
民
の
足
と
し
て
重
要
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
。
高
齢
者
が

増
え
る
な
か
、
全
体
的
な
見
直

し
・
整
備
が
求
め
ら
れ
る
。
住

民
、
自
治
会
か
ら
も
要
望
が
強

い
、
飛
行
機
と
連
絡
船
に
し
き

と
の
接
続
を
求
め
る
。

答　

必
要
な
ワ
ク
だ
と
思
う

が
、
現
状
で
は
対
応
は
無
理
と

考
え
る
。
コ
ロ
ナ
が
収
ま
っ
た

ら
再
度
検
討
す
る
。

問　

令
和
２
年
度
に
お
い
て
台

風
復
興
と
し
て
、
ふ
れ
あ
い
農

園
の
災
害
復
興
工
事
が
行
わ
れ
、

農
園
も
き
れ
い
に
な
っ
た
。
ふ
れ

あ
い
農
園
を
村
の
農
業
の
中
心
と

し
て
活
用
し
て
い
こ
う
と
い
う
村

の
期
待
が
感
じ
ら
れ
る
。

　

昨
年
、
馬
も
亡
く
な
り
、
広

大
な
用
地
が
残
さ
れ
た
が
、
そ

の
用
地
を
ど
の
よ
う
な
形
で
運

用
、
運
営
し
て
い
く
の
か
。
以

前
の
よ
う
に
、
ふ
れ
あ
い
農
園

で
特
産
物
を
研
究
し
て
い
く
動

き
は
あ
る
か
？

答　

残
念
な
こ
と
に
昨
年
10

月
、
牝
馬
オ
ク
ラ
ホ
マ
号
が
亡

く
な
り
、
そ
の
時
に
、
多
く
の

村
民
の
皆
さ
ん
が
献
花
に
訪
れ

て
く
れ
た
。
パ
ド
ッ
ク
に
つ
い

て
は
、
今
年
に
つ
い
て
は
景

観
、
観
賞
用
と
し
て
コ
ス
モ
ス

を
植
え
、
コ
ス
モ
ス
畑
に
し
て

花
を
飾
ろ
う
と
農
園
担
当
課
で

は
計
画
し
て
い
る
。
パ
ド
ッ
ク

の
面
積
は
５
０
０
０
平
方
メ
ー

ト
ル
ほ
ど
あ
り
、
年
度
以
降
に

は
畑
と
し
て
造
成
し
、
活
用
し

て
い
き
た
い
。

　

特
産
品
の
研
究
に
つ
い
て

な
る
。
そ
の
中
で
、
ふ
れ
あ
い

農
園
で
は
近
年
、
冬
の
イ
チ
ゴ

栽
培
が
好
評
で
あ
る
。
品
種
試

験
や
新
し
い
も
の
を
見
つ
け
る

だ
け
で
な
く
、
今
あ
る
も
の
も

工
夫
し
て
、
さ
ら
な
る
農
業
者

を
増
や
し
て
い
く
こ
と
も
大

切
。
今
年
度
か
ら
の
試
み
と
し

て
高
齢
者
の
方
が
、
し
ゃ
が
ま

な
く
て
も
収
穫
で
き
る
よ
う

に
、
高
床
式
で
の
栽
培
試
験
も

行
っ
て
い
く
。

は
、
新
し
い
野
菜
系
の
発
掘
・

開
発
は
島
の
気
象
条
件
に
適
し

た
作
物
を
選
定
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
考
え
て
お
り
、
来
年

度
に
向
け
て
検
討
中
。
今
後

も
、
ふ
れ
あ
い
農
園
が
基
幹
と

な
り
試
験
栽
培
は
継
続
し
て
い

く
。
一
方
で
、
果
実
系
の
特
産

品
も
観
光
と
し
て
是
非
提
供
し

た
い
食
材
で
は
あ
る
。
商
品
を

開
発
し
て
販
売
で
き
る
ま
で
に

は
、
か
な
り
の
年
月
が
必
要
と

問　
５
月
４
日
に
防
災
無
線
の

放
送
が
あ
り
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を

し
て
陽
性
反
応
が
出
た
人
が
い

て
、
東
京
へ
ヘ
リ
搬
送
し
た
と

の
こ
と
。
７
日
の
放
送
で
は
、

�

を
求
め
る
。
売
上
額
30
％
減
少

を
も
対
象
に
し
た
、
第
２
弾
の

持
続
化
給
付
金
を
、
た
だ
ち
に

実
施
す
る
よ
う
、
国
・
東
京
都

に
強
く
要
望
す
べ
き
だ
。

答　

令
和
３
年
に
入
っ
て
の
支

援
策
は
、
一
部
事
業
者
に
特
化

す
る
も
の
で
、
今
ま
で
国
な
ど

の
支
援
の
対
象
外
の
方
が
た
く

さ
ん
い
た
。
村
の
独
自
支
援
策

問　

コ
ロ
ナ
禍
で
苦
境
に
あ
え

ぐ
事
業
者
に
対
す
る
支
援
が
必

要
だ
。
臨
時
交
付
金
を
活
用
し

て
、
村
独
自
の
具
体
的
支
援
策

と
し
て
、
地
方
創
生
臨
時
交
付

金
を
活
用
し
、
観
光
関
連
事
業

者
へ
の
協
力
金
支
給
を
進
め

る
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
販
路
拡
大

事
業
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
推

進
事
業
を
進
め
る
。
国
・
都
へ

の
要
請
に
取
り
組
む
。

問　

介
護
施
設
な
ど
の
優
先
的

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
実
施
を
求
め
て

き
た
。
離
島
ゆ
え
、
水
際
対
策

が
重
要
だ
。
今
後
感
染
力
の
強
い

変
異
株
が
主
流
に
な
る
と
さ
れ
て

い
る
。
感
染
拡
大
を
防
ぐ
た
め
、

帰
島
後
の
適
切
な
時
期
に
、
希
望

者
に
対
す
る
検
査
を
実
施
し
、
無

症
状
感
染
者
を
早
期
に
発
見
し
保

護
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。
来
島
者

に
対
し
、
事
前
に
東
京
都
が
検
査

を
す
る
よ
う
要
請
す
べ
き
。
村
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
事
前
検
査
を
訴

え
る
べ
き
だ
。

答　

介
護
施
設
に
お
け
る
検
査

は
、
事
業
者
の
判
断
。
帰
島
者

の
検
査
は
、
現
状
の
医
療
体
制

で
は
診
療
以
外
の
検
査
は
困
難

だ
。
心
配
な
方
は
、
自
分
で
検

査
す
る
か
、
帰
島
後
２
週
間
、

不
要
不
急
の
外
出
を
避
け
る
な

ど
、
感
染
症
対
策
を
す
る
の
が

最
善
だ
。

問　

ワ
ク
チ
ン
接
種
は
安
全
・

迅
速
に
進
め
て
ほ
し
い
。
12
〜

16
歳
の
対
象
者
に
ど
う
対
応
す

る
か
。
キ
ャ
ン
セ
ル
が
出
た
時

の
扱
い
は
、
公
平
・
公
正
・
透

明
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

答　

新
島
地
区
は
、
65
歳
以
上

の
接
種
を
７
月
末
ま
で
、
基
礎

疾
患
を
有
す
る
方
、
高
齢
者
施

設
の
従
事
者
、
64
歳
か
ら
60
歳

を
８
月
中
旬
ま
で
、
８
月
か
ら

59
歳
以
下
の
接
種
を
始
め
、
９

月
下
旬
に
希
望
す

る
住
民
の
２
回
目

接
種
を
完
了
予
定
。

式
根
島
地
区
は
、

６
月
、
７
月
に
12

歳
以
上
の
対
象
者

の
接
種
を
一
斉
に

行
う
。
キ
ャ
ン
セ

ル
対
応
は
、
次
回

予
定
者
を
繰
り
上

げ
て
い
る
。
（
６

月
定
例
会
時
）

問　

コ
ロ
ナ
対
策
は
、
都
立
病

院
抜
き
に
あ
り
え
な
い
。
都
立

病
院
の
役
割
は
、
不
採
算
で
あ

っ
て
も
、
救
急
や
島
し
ょ
医
療

な
ど
の「
行
政
的
医
療
」
を
提
供

す
る
こ
と
だ
。
独
法
化
は
「
企

業
的
経
営
手
法
」
＝
「
稼
ぐ
医

療
」
が
大
原
則
で
、
不
採
算
部

門
は
切
り
捨
て
ら
れ
る
。
村
長

は
、２
０
１
８
年
12
月
議
会
で
、

当
時
の
議
員
に
「…

民
営
化
し

な
い
で
と
の
意
見
は
続
け
て
言

っ
て
い
く…

」
と
答
弁
し
て
い

る
。
村
民
の
代
表
と
し
て
「
都

立
直
営
で
存
続
を
」
と
声
を
あ

げ
る
べ
き
だ
。

答　

独
法
化
に
つ
い
て
は
賛
否

両
論
あ
る
。
島
し
ょ
医
療
は
、

都
立
病
院
の
重
要
課
題
の
一
つ

で
、
ど
の
よ
う
な
経
営
の
在
り

方
で
も
そ
れ
は
変
わ
ら
な
い
と

の
言
葉
を
信
じ
、
村
民
の
不
利

益
に
な
ら
な
い
よ
う
、
都
と
連

携
を
図
っ
て
い
く
。

問　

台
風
災
害
後
、
避
難
所
の

装
備
・
備
品
は
大
き
く
改
善
さ

れ
た
。
南
海
ト
ラ
フ
地
震
で
は
、

新
島
に
お
け
る
最
大
津
波
高
は

30
メ
ー
ト
ル
を
超
え
、
前
浜
地

域
は
15
〜
16
メ
ー
ト
ル
の
津
波

が
想
定
さ
れ
る
。
港
湾
施
設
、

発
電
所
、
汚
水
ポ
ン
プ
場
な
ど

が
あ
り
、
村
民
生
活
に
甚
大
な

被
害
が
予
想
さ
れ
る
。
ど
の
よ

う
な
被
害
想
定
、
対
策
を
考
え

て
い
る
か
。
人
命
を
守
る
う
え

で
、
屋
外
に
お
い
て
は
、
防
災

無
線
の
役
割
は
重
要
だ
。

答　

各
施
設
を
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト

に
検
証
し
た
被
害
想
定
は
し
て

い
な
い
が
、
西
側
沿
岸
部
の
被

害
は
甚
大
だ
。
汚
水
ポ
ン
プ
場

停
止
の
場
合
、
直
接
投
入
な
ど

対
応
を
準
備
し
て
い
る
。
村
有

以
外
の
施
設
に
関
し
、
被
災
し

た
場
合
で
も
、
業
務
を
継
続
で

き
る
よ
う
啓
発
し
て
い
く
。
防

災
無
線
に
つ
い
て
、
本
村
、
式

根
島
の
「
聞
こ
え
な
い
地
域
」

を
確
認
し
、
対
応
す
る
。

前田  泉
議員
前田  泉
議員

そ
の
人
の
陽
性
反
応
が
確
定

し
、
濃
厚
接
触
者
に
は
異
状
な

し
と
の
こ
と
。
こ
の
こ
と
の
詳

述
を
求
め
る
。

答　

ヘ
リ
搬
送
直
後
に
放
送
で

は
、
「
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
の

疑
い
が
あ
る
方
が
発
生
し
た
」

と
伝
え
、
確
定
は
感
染
症
発
生

届
を
保
健
所
が
受
理
し
、
東
京

都
に
報
告
し
、
東
京
都
が
発
表

し
た
時
を
も
っ
て
確
定
と
し
て

周
知
す
る
。

　

医
療
機
関
の
検
査
で
陽
性
と

な
り
、
医
師
が
確
認
し
た
時
点

で
、
そ
の
人
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
と
診
断
さ
れ
る
。

　

医
療
機
関
は
患
者
の
状
態
や

経
緯
は
個
人
情
報
保
護
の
た
め

話
せ
な
い
。
村
へ
も
医
療
機
関

や
保
健
所
か
ら
詳
細
の
報
告
は

な
い
。

問　
５
月
初
旬
か
ら
ワ
ク
チ
ン
接

種
が
始
ま
り
、
こ
れ
ま
で
の
状
況

を
明
ら
か
に
し
て
ほ
し
い
。

答　

新
島
地
区
は
５
月
７
日
か

ら
高
齢
者
の
１
回
目
の
接
種
を

始
め
、
５
月
末
ま
で
に
４
回
実

施
し
、
４
８
５
名
済
で
あ
る
。

65
歳
以
上
の
接
種
を
７
月
末
ま

で
に
終
え
る
よ
う
５
月
21
日
か

ら
１
日
の
接
種
人
数
を
増
や

し
、
対
象
者
も
75
歳
か
ら
69
歳

に
引
き
下
げ
て
い
る
。

　

式
根
島
地
区
は
５
月
末
ま
で

に
２
回
実
施
し
、
75
歳
以
上
の

１
１
３
名
が
１
回
目
の
接
種
を

終
え
た
。

　

ア
ナ
フ
ィ
ラ
キ
シ
ー
や
重
篤

の
症
状
の
報
告
は
な
い
。
副
反

応
の
関
節
痛
、
筋
肉
痛
等
の
症

状
は
い
ろ
い
ろ
と
話
で
は
聞
い

て
い
て
、
診
療
所
を
受
診
し
た

方
も
い
た
と
い
う
。
た
だ
症
状

は
日
の
経
過
に
従
っ
て
和
ら
ぎ

快
復
さ
れ
た
と
聞
い
て
い
る
。

　

住
民
か
ら
の
苦
情
、
不
満
等

は
、
予
約
受
付
の
初
日
に
電
話

策
は
、
補
正
予
算
に
「
観
光
産

業
関
連
の
事
業
者
を
対
象
に
し

た
協
力
金
の
支
給
」
と
「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
販
路
拡
大
事
業
」
を
組

ん
だ
。
さ
ら
に
地
域
経
済
の
活

性
化
を
図
る
た
め
「
キ
ャ
ッ
シ

ュ
レ
ス
化
推
進
事
業
」
も
合
わ

せ
て
計
上
し
た
。

が
繋
が
り
に
く
い
と
の
指
摘
が

あ
り
、
現
在
は
対
象
年
齢
を
さ

ら
に
細
か
く
分
け
て
受
付
日
を

設
定
し
、
電
話
の
混
雑
の
緩
和

に
努
め
て
い
る
。

　

ワ
ク
チ
ン
接
種
で
十
分
な
免

疫
が
で
き
る
の
は
、
２
回
目
の

接
種
後
、
７
日
程
度
経
っ
て
か

ら
と
さ
れ
て
い
る
。
現
時
点
で

は
感
染
症
予
防
効
果
は
十
分
に

は
明
ら
か
に
な
っ
て
い
な
い

（
厚
生
労
働
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
よ
り
）
。

　
問　
今
夏
の
観
光
シ
ー
ズ
ン
に
向

け
て
、
村
と
し
て
は
ど
の
よ
う
な

姿
勢
で
臨
ん
で
い
く
の
か
、
村
長

の
方
針
を
伺
う
。
ま
た
、
観
光
関

係
者
に
対
す
る
支
援
策
は
ど
う
な

っ
て
い
る
の
か
？

答　

東
京
都
の
イ
ベ
ン
ト
の
感

染
対
策
指
針
に
沿
っ
て
対
策
を

取
り
な
が
ら
イ
ベ
ン
ト
の
実
施

を
考
え
た
が
、
大
き
な
リ
ス
ク

に
な
る
と
判
断
し
、
中
止
し
て

き
た
。
今
後
は
感
染
状
況
を
睨

み
な
が
ら
総
合
的
に
判
断
し
て

い
く
。

　

観
光
関
係
者
に
対
す
る
支
援

問　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
は

「
生
ま
れ
育
っ
た
故
郷
に
貢
献

で
き
る
、
自
分
の
意
思
で
応
援

し
た
い
自
治
体
を
選
ぶ
こ
と
が

で
き
る
制
度
」
と
し
て
創
設
さ

れ
た
。
ふ
る
さ
と
納
税
は
寄
付

金
か
ら
自
己
負
担
金
の
２
０
０

０
円
を
引
か
れ
た
金
額
が
所
得

税
や
住
民
税
の
控
除
対
象
と
し

て
戻
る
こ
と
か
ら
、
年
々
受
け

入
れ
額
も
増
加
し
て
い
る
。
現

在
、
新
島
村
で
は
ふ
る
さ
と
納

税
の
窓
口
は
開
設
さ
れ
て
い
な

い
が
、
一
昨
年
の
台
風
災
害
時

に
茨
城
県
境
町
の
代
理
寄
付
の

制
度
を
利
用
し
て
３
４
７
件
、

５
２
４
万
６
３
４
０
円
の
災
害

支
援
寄
付
が
あ
っ
た
。
そ
れ
だ

け
新
島
村
に
は
想
い
を
寄
せ
て

く
れ
る
人
た
ち
が
い
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
緊
縮
財
政
と
は

い
え
、
必
要
な
支
出
も
あ
り
、

対
応
策
が
節
約
だ
け
で
は
不
十

分
で
あ
る
。
少
し
で
も
税
収
を

増
や
す
取
り
組
み
と
し
て
、
新

島
村
に
想
い
を
寄
せ
て
く
れ
る

人
た
ち
の
窓
口
と
し
て
、
ふ
る

さ
と
納
税
制
度
を
開
設
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
か
？

答　

現
在
、
新
島
村
も
毎
年
ふ

る
さ
と
納
税
（
寄
付
）
を
お
寄

せ
い
た
だ
い
て
い
る
。
ふ
る
さ

と
納
税
の
最
高
額
は
令
和
元

年
度
の
１
０
３
１
万
円
で
あ

る
。

　

今
後
、
進
め
て
い
く
上
で
、

な
お
検
討
の
必
要
が
あ
る
が
、

最
初
の
取
り
組
み
と
し
て
は

「
ふ
る
さ
と
応
援
寄
付
金
」
と

し
て
、
「
返
礼
品
な
し
」
の
ふ

る
さ
と
納
税
の
仕
組
み
づ
く
り

を
し
て
、
皆
様
か
ら
い
た
だ
い

た
ご
寄
付
を
、
新
島
村
の
発
展

の
た
め
に
活
用
し
て
い
け
れ
ば

と
思
う
。

　

新
島
村
の
進
め
る
村
づ
く
り

に
共
感
し
て
い
た
だ
け
る
村
内

外
の
人
々
か
ら
の
寄
付
を
募

り
、
そ
の
寄
付
者
の
意
思
を
尊

重
し
た
事
業
に
活
用
し
て
い
く

こ
と
で
、
住
民
参
加
型
の
地
方

自
治
の
推
進
を
図
っ
て
参
り
た

い
と
考
え
る
。

　

ま
た
、
返
礼
品
を
行
う
場
合

に
は
、
地
域
の
産
業
振
興
に
偏

り
が
な
い
形
で
、
地
域
活
性
化

に
つ
な
げ
て
い
く
事
が
大
事
に

な
る
と
考
え
る
。

問　

ワ
ク
チ
ン
接
種
が
開
始
さ

れ
、
８
月
16
日
ま
で
に
は
、
60

歳
以
上
の
方
・
基
礎
疾
患
を
有

す
る
方
・
高
齢
者
施
設
等
の
従

事
者
の
方
に
実
施
さ
れ
る
予
定

で
、
ご
高
齢
者
を
始
め
と
し

て
、
安
心
感
と
経
済
活
動
正
常

化
へ
の
光
明
が
見
え
る
。

　

一
方
で
、
こ
れ
以
外
の
方
へ

の
実
施
は
８
月
以
降
と
の
事
で

あ
る
が
、
住
民
の
希
望
者
全
員

の
２
回
目
の
接
種
が
完
了
し
て

初
め
て
、
真
の
安
心
、
真
の
経

済
活
動
再
開
と
な
る
と
思
量
す

る
。
接
種
完
了
の
目
処
を
い
つ

頃
と
見
込
ん
で
い
る
の
か
、
お

示
し
願
い
た
い
。　
　

答　

接
種
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ

い
て
は
、
綾
議
員
の
質
問
時
に

回
答
し
て
い
る
の
で
、
省
略
さ

せ
て
い
た
だ
く
。
ス
ピ
ー
ド

ア
ッ
プ
と
安
全
に
留
意
し
な

が
ら
、
９
月
下
旬
目
途
に
、
希

望
者
全
員
の
接
種
完
了
を
目
指

し
、
努
力
し
て
い
る
。

問　

一
昨
年
の
台
風
災
害
、
昨

年
か
ら
の
コ
ロ
ナ
禍
と
、
住
民

生
活
は
、
い
よ
い
よ
逼
迫
し
て

き
て
い
る
。
新
島
村
の
Ｇ
Ｎ
Ｐ

と
も
言
う
べ
き
住
民
総
生
産
、

あ
る
い
は
住
民
総
所
得
は
、
令

和
元
年
、
２
年
そ
れ
ぞ
れ
、
平

成
30
年
度
と
比
し
、
ど
の
程
度

落
ち
込
ん
で
い
る
か
、
対
比
し

て
ご
教
示
願
い
た
い
。

　

従
前
の
経
済
規
模
に
、
一
朝

一
夕
に
は
戻
ら
な
い
こ
と
が
懸

念
さ
れ
る
が
、
そ
の
場
合
、
自

主
財
源
１
割
で
、
補
助
金
依
存

体
質
の
当
村
に
あ
っ
て
は
、
そ

の
拠
出
の
妥
当
性
は
別
と
し
て
、

基
金
を
取
り
崩
し
て
で
も
、
或

い
は
、
起
債
し
て
で
も
、
困
窮

事
業
者
や
生
産
者
を
支
援
す
る

腹
積
も
り
が
あ
る
か
、
伺
う
。

答　

ご
指
摘
ど
お
り
、
コ
ロ
ナ

対
策
に
よ
り
国
・
都
の
財
政
事

情
は
大
変
厳
し
く
、
当
村
に
お

い
て
も
、
元
年
の
台
風
災
害
に

続
く
コ
ロ
ナ
禍
と
、
厳
し
い
対

応
が
続
い
て
い
る
。

　

平
成
30
年
の
住
民
総
所
得
は
、

対
象
者
１
５
２
４
人
で
、
36
億

１
６
１
６
万
円
。
令
和
元
年

は
、
同
１
５
３
５
人
で
、
36
億

８
７
２
２
万
円
、
30
年
対
比
で

は
１
・
９
％
増
加
。
令
和
２
年

は
、
同
１
４
８
９
人
、
36
億
１

２
６
８
万
円
で
、
30
年
対
比
０

・
１
％
減
と
な
っ
て
い
る
。
統

計
上
は
、
微
増
あ
る
い
は
微
減

と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
の
数
値

の
中
に
は
一
連
の
災
禍
に
対
す

る
災
害
特
需
、
支
援
金
、
協
力

金
が
含
ま
れ
て
い
る
た
め
、
実

態
の
生
産
額
及
び
経
済
は
、
大

き
く
落
ち
込
ん
で
い
る
も
の
と

判
断
し
て
い
る
。

　

今
年
度
に
入
り
、
国
・
都
の

休
業
支
援
対
象
者
以
外
で
、
引

き
続
き
厳
し
い
経
営
状
況
に
あ

る
観
光
関
連
業
者
に
対
し
「
協

力
金
支
給
」
、
ま
た
、
「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
販
路
拡
大
事
業
」
継
続

に
よ
る
生
産
者
支
援
、
更
に
、

感
染
対
策
含
め
地
域
経
済
活
性

化
の
た
め
の
「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ

ス
化
推
進
事
業
」
等
の
補
正
予

算
も
計
上
し
て
い
る
。
基
金
の

取
り
崩
し
に
つ
い
て
は
、
必
要

か
つ
可
能
な
範
囲
で
行
う
が
、

起
債
に
関
し
て
は
、
議
員
が
一

番
詳
し
い
と
思
う
の
で
考
慮
願

い
た
い
。

問　

本
件
は
、
令
和
３
、
４
年

度
に
わ
た
る
２
ヶ
年
の
工
事
に

な
っ
て
い
る
が
、
業
者
に
よ
る

施
工
調
査
・
検
討
段
階
と
の
こ

と
で
、
現
時
点
、
目
に
見
え
る

着
手
は
さ
れ
て
い
な
い
。

　

本
施
設
は
、
観
光
拠
点
で
あ

り
、
コ
ロ
ナ
終
息
後
の
経
済
復

興
の
シ
ン
ボ
ル
と
も
な
り
得
る

建
物
と
考
え
る
。
老
婆
心
な
が

ら
、
工
事
遅
れ
に
よ
る
工
期
延

長
等
、
竣
工
に
ず
れ
が
生
じ
る

事
の
無
い
よ
う
、
東
京
都
の
進

捗
管
理
に
充
分
注
視
い
た
だ
き

た
い
。

答　

本
工
事
は
、
本
年
３
月
に

工
事
請
負
契
約
を
締
結
し
、

現
在
、
受
注
業
者
が
現
場
確
認

し
、
施
工
計
画
等
準
備
を
進
め

て
い
る
状
況
で
、
工
事
完
了
予

定
は
令
和
４
年
10
月
14
日
と
な

っ
て
い
る
。
そ
の
後
、
テ
ナ
ン

ト
工
事
や
移
転
等
の
準
備
を
行

っ
た
上
で
供
用
開
始
と
な
る
。

新
島
同
様
、
建
物
一
部

ス
ペ
ー
ス
を
村
が
共
用

さ
せ
て
も
ら
い
、
地
元

業
者
が
２
階
売
店
に
出

店
す
る
意
向
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
バ
ッ
ク
ヤ
ー

ド
部
分
に
関
す
る
工
事

を
令
和
４
年
度
予
算
に

計
上
す
る
予
定
。
ご
指

摘
ど
お
り
、
本
施
設
は

式
根
島
の
玄
関
口
で
あ

り
、
村
と
し
て
も
重
要

な
観
光
拠
点
の
一
つ
と

捉
え
て
い
る
た
め
、
少

し
で
も
早
く
供
用
開
始

で
き
る
よ
う
都
と
協
力

し
て
進
め
る
。

問　
村
の
施
行
規
則
で
は
、【
６

カ
月
以
上
居
住
し
、ま
た
は
６
カ

月
以
上
勤
務
し
て
い
る
こ
と
。

た
だ
し
〜
中
略
〜
村
長
が
や
む

を
得
な
い
と
認
め
る
場
合
に
あ

っ
て
は
こ
の
限
り
で
は
な
い
】

と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

　

次
に
、
村
の
条
例
第
２
条
で

も
引
用
し
て
い
る
【
公
営
住
宅

法
施
行
令
】
で
は
、
所
得
税
法

に
準
じ
て
過
去
１
年
間
の
所
得

金
額
が
基
準
と
な
っ
て
い
る
。

こ
こ
で
、【
就
職
後
１
年
を
経
過

し
な
い
場
合
等
そ
の
額
を
そ
の

も
の
の
継
続
的
収
入
と
す
る
こ

と
が
著
し
く
不
適
当
で
あ
る
場

合
に
お
い
て
は
、
事
業
主
体
が

〜
中
略
〜
認
定
し
た
額
と
し
、

以
下
『
所
得
金
額
』
と
い
う
】

と
い
う
記
載
も
あ
る
。

　

以
上
の
よ
う
な
特
例
の
適
用

や
解
釈
を
村
長
が
個
別
に
行
う
の

で
は
な
く
、【
移
住
定
住
サ
ポ
ー
ト

プ
ラ
ン
】
の
よ
う
な
形
で
ル
ー

ル
を
定
め
、
企
画
調
整
室
・
民

生
課
と
一
体
的
に
運
用
す
る
の

は
い
か
が
か
？

　
こ
れ
に
よ
り
、
村
や
関
連
団

体
が
行
う
移
住
定
住
Ｐ
Ｒ
活
動

に
お
い
て
、
受
け
皿
と
な
る
住

宅
が
確
保
で
き
る
、
福
祉
関
連

や
観
光
協
会
な
ど
も
必
要
な
人

員
も
確
保
し
や
す
く
な
る
、
地

方
創
生
の
数
値
目
標
達
成
に
貢

献
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
わ

れ
る
。

　

そ
の
運
用
に
あ
た
っ
て
は
、

移
住
定
住
サ
ポ
ー
ト
プ
ラ
ン
枠

の
室
数
、
割
合
の
設
定
や
、
体

験
住
宅
に
入
居
し
て
い
る
期
間

に
住
民
票
を
移
せ
る
よ
う
な
仕

組
み
づ
く
り
な
ど
、
当
面
は
村

内
放
送
で
募
集
で
き
る
よ
う
な

公
共
に
貢
献
す
る
就
職
先
の
斡

旋
と
セ
ッ
ト
で
運
用
す
る
な
ど

の
ル
ー
ル
の
明
確
化
な
ど
が
考

え
ら
れ
る
。
村
長
の
意
向
を
問

う
。

答　

村
営
住
宅
入
居
の
制
限
と

し
て
、【
村
内
に
６
ヶ
月
以
上
居

住
、
ま
た
は
６
ヶ
月
以
上
勤
務
】

と
い
っ
た
用
件
が
あ
る
。
こ
の

要
件
に
つ
い
て
は
緩
和
に
向
け

て
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　

議
員
ご
指
摘
の
但
し
書
き
に

の
見
込
み
額
を
も
っ
て
、
家
賃

算
定
は
可
能
と
考
え
て
い
る
。

　

村
と
し
て
も
、
移
住
定
住
事

業
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、

き
ち
ん
と
し
た
仕
組
み
づ
く
り

が
必
要
だ
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
た
め
、
本
年
度
、
移
住

定
住
対
策
に
詳
し
い
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
を
招
き
、
外
部
の
方

の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

お
け
る
対
応
は
可
能
で
、
６
ヶ

月
の
要
件
を
満
た
し
て
い
な
い

場
合
で
も
、
入
居
を
認
め
ら
れ

た
場
合
も
あ
る
。
家
賃
算
出
根

拠
に
つ
い
て
も
、
議
員
ご
指
摘

移
住
受
け
入
れ
の
仕
組
み
づ

く
り
に
つ
い
て
協
議
し
て
い

く
予
定
で
あ
る
。

問　
５
月
に
始
ま
っ
た
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
、

予
定
表
を
見
る
と
高
齢
者
か
ら

順
に
年
齢
を
下
げ
て
行
っ
て
い

る
が
、
59
歳
以
下
の
方
は
８
月

以
降
と
な
っ
て
い
る
。
も
う
少

し
早
く
接
種
が
出
来
な
い
か
お

伺
い
す
る
。
も
う
一
点
、
村
長

は
２
度
目
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
を

終
え
て
い
る
と
聞
く
が
、
そ
の

理
由
は
？

答　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ

ク
チ
ン
接
種
は
、
綾
議
員
の
質

問
で
お
答
え
し
た
と
お
り
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
な
っ
て
い
る
。

５
月
下
旬
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と

広
報
紙
に
て
住
民
に
周
知
し
て

い
る
。
接
種
体
制
は
関
係
者
で

打
合
せ
、
ス
タ
ッ
フ
・
医
師
に

過
度
な
負
担
に
な
ら
な
い
よ
う

接
種
を
行
っ
て
い
る
。
住
民
の

皆
様
は
な
る
べ
く
早
い
接
種
を

希
望
し
て
い
る
と
思
う
が
、
接

種
人
数
の
増
員
も
検
討
し
ス
ピ

ー
ド
ア
ッ
プ
を
図
っ
て
い
る
。

　

コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
に
つ
い
て

は
、
接
種
に
支
障
が
無
い
よ
う

担
当
課
と
東
京
都
が
連
絡
を
密

に
し
て
手
配
し
て
い
る
。

　

村
長
の
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接

種
に
つ
い
て
は
、
医
療
従
事
者
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
予
定
者
の
キ
ャ
ン

セ
ル
が
発
生
し
た
た
め
内
部
で
相

談
し
、
行
政
運
営
に
支
障
が
出
な

い
よ
う
接
種
を
行
っ
た
。

議会だより<第97号> ● 一般質問

　
　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
い
て

　
　
台
風
災
害
、
コ
ロ
ナ
禍

後
の
経
済
状
況
に
つ
い
て

問

答

答

し
り
ょ
う

い
っ
ち
ょ
う

い
っ
せ
き

も
く
と

め
　
ど

ひ
っ
ぱ
く

問
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問　

村
内
唯
一
の
公
共
交
通
機

関
の
「
ふ
れ
あ
い
バ
ス
」
は
、

村
民
の
足
と
し
て
重
要
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
。
高
齢
者
が

増
え
る
な
か
、
全
体
的
な
見
直

し
・
整
備
が
求
め
ら
れ
る
。
住

民
、
自
治
会
か
ら
も
要
望
が
強

い
、
飛
行
機
と
連
絡
船
に
し
き

と
の
接
続
を
求
め
る
。

答　

必
要
な
ワ
ク
だ
と
思
う

が
、
現
状
で
は
対
応
は
無
理
と

考
え
る
。
コ
ロ
ナ
が
収
ま
っ
た

ら
再
度
検
討
す
る
。

問　

令
和
２
年
度
に
お
い
て
台

風
復
興
と
し
て
、
ふ
れ
あ
い
農

園
の
災
害
復
興
工
事
が
行
わ
れ
、

農
園
も
き
れ
い
に
な
っ
た
。
ふ
れ

あ
い
農
園
を
村
の
農
業
の
中
心
と

し
て
活
用
し
て
い
こ
う
と
い
う
村

の
期
待
が
感
じ
ら
れ
る
。

　

昨
年
、
馬
も
亡
く
な
り
、
広

大
な
用
地
が
残
さ
れ
た
が
、
そ

の
用
地
を
ど
の
よ
う
な
形
で
運

用
、
運
営
し
て
い
く
の
か
。
以

前
の
よ
う
に
、
ふ
れ
あ
い
農
園

で
特
産
物
を
研
究
し
て
い
く
動

き
は
あ
る
か
？

答　

残
念
な
こ
と
に
昨
年
10

月
、
牝
馬
オ
ク
ラ
ホ
マ
号
が
亡

く
な
り
、
そ
の
時
に
、
多
く
の

村
民
の
皆
さ
ん
が
献
花
に
訪
れ

て
く
れ
た
。
パ
ド
ッ
ク
に
つ
い

て
は
、
今
年
に
つ
い
て
は
景

観
、
観
賞
用
と
し
て
コ
ス
モ
ス

を
植
え
、
コ
ス
モ
ス
畑
に
し
て

花
を
飾
ろ
う
と
農
園
担
当
課
で

は
計
画
し
て
い
る
。
パ
ド
ッ
ク

の
面
積
は
５
０
０
０
平
方
メ
ー

ト
ル
ほ
ど
あ
り
、
年
度
以
降
に

は
畑
と
し
て
造
成
し
、
活
用
し

て
い
き
た
い
。

　

特
産
品
の
研
究
に
つ
い
て

な
る
。
そ
の
中
で
、
ふ
れ
あ
い

農
園
で
は
近
年
、
冬
の
イ
チ
ゴ

栽
培
が
好
評
で
あ
る
。
品
種
試

験
や
新
し
い
も
の
を
見
つ
け
る

だ
け
で
な
く
、
今
あ
る
も
の
も

工
夫
し
て
、
さ
ら
な
る
農
業
者

を
増
や
し
て
い
く
こ
と
も
大

切
。
今
年
度
か
ら
の
試
み
と
し

て
高
齢
者
の
方
が
、
し
ゃ
が
ま

な
く
て
も
収
穫
で
き
る
よ
う

に
、
高
床
式
で
の
栽
培
試
験
も

行
っ
て
い
く
。

は
、
新
し
い
野
菜
系
の
発
掘
・

開
発
は
島
の
気
象
条
件
に
適
し

た
作
物
を
選
定
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
考
え
て
お
り
、
来
年

度
に
向
け
て
検
討
中
。
今
後

も
、
ふ
れ
あ
い
農
園
が
基
幹
と

な
り
試
験
栽
培
は
継
続
し
て
い

く
。
一
方
で
、
果
実
系
の
特
産

品
も
観
光
と
し
て
是
非
提
供
し

た
い
食
材
で
は
あ
る
。
商
品
を

開
発
し
て
販
売
で
き
る
ま
で
に

は
、
か
な
り
の
年
月
が
必
要
と

問　
５
月
４
日
に
防
災
無
線
の

放
送
が
あ
り
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を

し
て
陽
性
反
応
が
出
た
人
が
い

て
、
東
京
へ
ヘ
リ
搬
送
し
た
と

の
こ
と
。
７
日
の
放
送
で
は
、

�

を
求
め
る
。
売
上
額
30
％
減
少

を
も
対
象
に
し
た
、
第
２
弾
の

持
続
化
給
付
金
を
、
た
だ
ち
に

実
施
す
る
よ
う
、
国
・
東
京
都

に
強
く
要
望
す
べ
き
だ
。

答　

令
和
３
年
に
入
っ
て
の
支

援
策
は
、
一
部
事
業
者
に
特
化

す
る
も
の
で
、
今
ま
で
国
な
ど

の
支
援
の
対
象
外
の
方
が
た
く

さ
ん
い
た
。
村
の
独
自
支
援
策

問　

コ
ロ
ナ
禍
で
苦
境
に
あ
え

ぐ
事
業
者
に
対
す
る
支
援
が
必

要
だ
。
臨
時
交
付
金
を
活
用
し

て
、
村
独
自
の
具
体
的
支
援
策

と
し
て
、
地
方
創
生
臨
時
交
付

金
を
活
用
し
、
観
光
関
連
事
業

者
へ
の
協
力
金
支
給
を
進
め

る
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
販
路
拡
大

事
業
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
推

進
事
業
を
進
め
る
。
国
・
都
へ

の
要
請
に
取
り
組
む
。

問　

介
護
施
設
な
ど
の
優
先
的

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
実
施
を
求
め
て

き
た
。
離
島
ゆ
え
、
水
際
対
策

が
重
要
だ
。
今
後
感
染
力
の
強
い

変
異
株
が
主
流
に
な
る
と
さ
れ
て

い
る
。
感
染
拡
大
を
防
ぐ
た
め
、

帰
島
後
の
適
切
な
時
期
に
、
希
望

者
に
対
す
る
検
査
を
実
施
し
、
無

症
状
感
染
者
を
早
期
に
発
見
し
保

護
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。
来
島
者

に
対
し
、
事
前
に
東
京
都
が
検
査

を
す
る
よ
う
要
請
す
べ
き
。
村
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
事
前
検
査
を
訴

え
る
べ
き
だ
。

答　

介
護
施
設
に
お
け
る
検
査

は
、
事
業
者
の
判
断
。
帰
島
者

の
検
査
は
、
現
状
の
医
療
体
制

で
は
診
療
以
外
の
検
査
は
困
難

だ
。
心
配
な
方
は
、
自
分
で
検

査
す
る
か
、
帰
島
後
２
週
間
、

不
要
不
急
の
外
出
を
避
け
る
な

ど
、
感
染
症
対
策
を
す
る
の
が

最
善
だ
。

問　

ワ
ク
チ
ン
接
種
は
安
全
・

迅
速
に
進
め
て
ほ
し
い
。
12
〜

16
歳
の
対
象
者
に
ど
う
対
応
す

る
か
。
キ
ャ
ン
セ
ル
が
出
た
時

の
扱
い
は
、
公
平
・
公
正
・
透

明
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

答　

新
島
地
区
は
、
65
歳
以
上

の
接
種
を
７
月
末
ま
で
、
基
礎

疾
患
を
有
す
る
方
、
高
齢
者
施

設
の
従
事
者
、
64
歳
か
ら
60
歳

を
８
月
中
旬
ま
で
、
８
月
か
ら

59
歳
以
下
の
接
種
を
始
め
、
９

月
下
旬
に
希
望
す

る
住
民
の
２
回
目

接
種
を
完
了
予
定
。

式
根
島
地
区
は
、

６
月
、
７
月
に
12

歳
以
上
の
対
象
者

の
接
種
を
一
斉
に

行
う
。
キ
ャ
ン
セ

ル
対
応
は
、
次
回

予
定
者
を
繰
り
上

げ
て
い
る
。
（
６

月
定
例
会
時
）

問　

コ
ロ
ナ
対
策
は
、
都
立
病

院
抜
き
に
あ
り
え
な
い
。
都
立

病
院
の
役
割
は
、
不
採
算
で
あ

っ
て
も
、
救
急
や
島
し
ょ
医
療

な
ど
の「
行
政
的
医
療
」
を
提
供

す
る
こ
と
だ
。
独
法
化
は
「
企

業
的
経
営
手
法
」
＝
「
稼
ぐ
医

療
」
が
大
原
則
で
、
不
採
算
部

門
は
切
り
捨
て
ら
れ
る
。
村
長

は
、２
０
１
８
年
12
月
議
会
で
、

当
時
の
議
員
に
「…

民
営
化
し

な
い
で
と
の
意
見
は
続
け
て
言

っ
て
い
く…

」
と
答
弁
し
て
い

る
。
村
民
の
代
表
と
し
て
「
都

立
直
営
で
存
続
を
」
と
声
を
あ

げ
る
べ
き
だ
。

答　

独
法
化
に
つ
い
て
は
賛
否

両
論
あ
る
。
島
し
ょ
医
療
は
、

都
立
病
院
の
重
要
課
題
の
一
つ

で
、
ど
の
よ
う
な
経
営
の
在
り

方
で
も
そ
れ
は
変
わ
ら
な
い
と

の
言
葉
を
信
じ
、
村
民
の
不
利

益
に
な
ら
な
い
よ
う
、
都
と
連

携
を
図
っ
て
い
く
。

問　

台
風
災
害
後
、
避
難
所
の

装
備
・
備
品
は
大
き
く
改
善
さ

れ
た
。
南
海
ト
ラ
フ
地
震
で
は
、

新
島
に
お
け
る
最
大
津
波
高
は

30
メ
ー
ト
ル
を
超
え
、
前
浜
地

域
は
15
〜
16
メ
ー
ト
ル
の
津
波

が
想
定
さ
れ
る
。
港
湾
施
設
、

発
電
所
、
汚
水
ポ
ン
プ
場
な
ど

が
あ
り
、
村
民
生
活
に
甚
大
な

被
害
が
予
想
さ
れ
る
。
ど
の
よ

う
な
被
害
想
定
、
対
策
を
考
え

て
い
る
か
。
人
命
を
守
る
う
え

で
、
屋
外
に
お
い
て
は
、
防
災

無
線
の
役
割
は
重
要
だ
。

答　

各
施
設
を
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト

に
検
証
し
た
被
害
想
定
は
し
て

い
な
い
が
、
西
側
沿
岸
部
の
被

害
は
甚
大
だ
。
汚
水
ポ
ン
プ
場

停
止
の
場
合
、
直
接
投
入
な
ど

対
応
を
準
備
し
て
い
る
。
村
有

以
外
の
施
設
に
関
し
、
被
災
し

た
場
合
で
も
、
業
務
を
継
続
で

き
る
よ
う
啓
発
し
て
い
く
。
防

災
無
線
に
つ
い
て
、
本
村
、
式

根
島
の
「
聞
こ
え
な
い
地
域
」

を
確
認
し
、
対
応
す
る
。

木村 諭史
議員

そ
の
人
の
陽
性
反
応
が
確
定

し
、
濃
厚
接
触
者
に
は
異
状
な

し
と
の
こ
と
。
こ
の
こ
と
の
詳

述
を
求
め
る
。

答　

ヘ
リ
搬
送
直
後
に
放
送
で

は
、
「
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
の

疑
い
が
あ
る
方
が
発
生
し
た
」

と
伝
え
、
確
定
は
感
染
症
発
生

届
を
保
健
所
が
受
理
し
、
東
京

都
に
報
告
し
、
東
京
都
が
発
表

し
た
時
を
も
っ
て
確
定
と
し
て

周
知
す
る
。

　

医
療
機
関
の
検
査
で
陽
性
と

な
り
、
医
師
が
確
認
し
た
時
点

で
、
そ
の
人
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
と
診
断
さ
れ
る
。

　

医
療
機
関
は
患
者
の
状
態
や

経
緯
は
個
人
情
報
保
護
の
た
め

話
せ
な
い
。
村
へ
も
医
療
機
関

や
保
健
所
か
ら
詳
細
の
報
告
は

な
い
。

問　
５
月
初
旬
か
ら
ワ
ク
チ
ン
接

種
が
始
ま
り
、
こ
れ
ま
で
の
状
況

を
明
ら
か
に
し
て
ほ
し
い
。

答　

新
島
地
区
は
５
月
７
日
か

ら
高
齢
者
の
１
回
目
の
接
種
を

始
め
、
５
月
末
ま
で
に
４
回
実

施
し
、
４
８
５
名
済
で
あ
る
。

65
歳
以
上
の
接
種
を
７
月
末
ま

で
に
終
え
る
よ
う
５
月
21
日
か

ら
１
日
の
接
種
人
数
を
増
や

し
、
対
象
者
も
75
歳
か
ら
69
歳

に
引
き
下
げ
て
い
る
。

　

式
根
島
地
区
は
５
月
末
ま
で

に
２
回
実
施
し
、
75
歳
以
上
の

１
１
３
名
が
１
回
目
の
接
種
を

終
え
た
。

　

ア
ナ
フ
ィ
ラ
キ
シ
ー
や
重
篤

の
症
状
の
報
告
は
な
い
。
副
反

応
の
関
節
痛
、
筋
肉
痛
等
の
症

状
は
い
ろ
い
ろ
と
話
で
は
聞
い

て
い
て
、
診
療
所
を
受
診
し
た

方
も
い
た
と
い
う
。
た
だ
症
状

は
日
の
経
過
に
従
っ
て
和
ら
ぎ

快
復
さ
れ
た
と
聞
い
て
い
る
。

　

住
民
か
ら
の
苦
情
、
不
満
等

は
、
予
約
受
付
の
初
日
に
電
話

策
は
、
補
正
予
算
に
「
観
光
産

業
関
連
の
事
業
者
を
対
象
に
し

た
協
力
金
の
支
給
」
と
「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
販
路
拡
大
事
業
」
を
組

ん
だ
。
さ
ら
に
地
域
経
済
の
活

性
化
を
図
る
た
め
「
キ
ャ
ッ
シ

ュ
レ
ス
化
推
進
事
業
」
も
合
わ

せ
て
計
上
し
た
。

が
繋
が
り
に
く
い
と
の
指
摘
が

あ
り
、
現
在
は
対
象
年
齢
を
さ

ら
に
細
か
く
分
け
て
受
付
日
を

設
定
し
、
電
話
の
混
雑
の
緩
和

に
努
め
て
い
る
。

　

ワ
ク
チ
ン
接
種
で
十
分
な
免

疫
が
で
き
る
の
は
、
２
回
目
の

接
種
後
、
７
日
程
度
経
っ
て
か

ら
と
さ
れ
て
い
る
。
現
時
点
で

は
感
染
症
予
防
効
果
は
十
分
に

は
明
ら
か
に
な
っ
て
い
な
い

（
厚
生
労
働
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
よ
り
）
。

　
問　
今
夏
の
観
光
シ
ー
ズ
ン
に
向

け
て
、
村
と
し
て
は
ど
の
よ
う
な

姿
勢
で
臨
ん
で
い
く
の
か
、
村
長

の
方
針
を
伺
う
。
ま
た
、
観
光
関

係
者
に
対
す
る
支
援
策
は
ど
う
な

っ
て
い
る
の
か
？

答　

東
京
都
の
イ
ベ
ン
ト
の
感

染
対
策
指
針
に
沿
っ
て
対
策
を

取
り
な
が
ら
イ
ベ
ン
ト
の
実
施

を
考
え
た
が
、
大
き
な
リ
ス
ク

に
な
る
と
判
断
し
、
中
止
し
て

き
た
。
今
後
は
感
染
状
況
を
睨

み
な
が
ら
総
合
的
に
判
断
し
て

い
く
。

　

観
光
関
係
者
に
対
す
る
支
援

問　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
は

「
生
ま
れ
育
っ
た
故
郷
に
貢
献

で
き
る
、
自
分
の
意
思
で
応
援

し
た
い
自
治
体
を
選
ぶ
こ
と
が

で
き
る
制
度
」
と
し
て
創
設
さ

れ
た
。
ふ
る
さ
と
納
税
は
寄
付

金
か
ら
自
己
負
担
金
の
２
０
０

０
円
を
引
か
れ
た
金
額
が
所
得

税
や
住
民
税
の
控
除
対
象
と
し

て
戻
る
こ
と
か
ら
、
年
々
受
け

入
れ
額
も
増
加
し
て
い
る
。
現

在
、
新
島
村
で
は
ふ
る
さ
と
納

税
の
窓
口
は
開
設
さ
れ
て
い
な

い
が
、
一
昨
年
の
台
風
災
害
時

に
茨
城
県
境
町
の
代
理
寄
付
の

制
度
を
利
用
し
て
３
４
７
件
、

５
２
４
万
６
３
４
０
円
の
災
害

支
援
寄
付
が
あ
っ
た
。
そ
れ
だ

け
新
島
村
に
は
想
い
を
寄
せ
て

く
れ
る
人
た
ち
が
い
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
緊
縮
財
政
と
は

い
え
、
必
要
な
支
出
も
あ
り
、

対
応
策
が
節
約
だ
け
で
は
不
十

分
で
あ
る
。
少
し
で
も
税
収
を

増
や
す
取
り
組
み
と
し
て
、
新

島
村
に
想
い
を
寄
せ
て
く
れ
る

人
た
ち
の
窓
口
と
し
て
、
ふ
る

さ
と
納
税
制
度
を
開
設
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
か
？

答　

現
在
、
新
島
村
も
毎
年
ふ

る
さ
と
納
税
（
寄
付
）
を
お
寄

せ
い
た
だ
い
て
い
る
。
ふ
る
さ

と
納
税
の
最
高
額
は
令
和
元

年
度
の
１
０
３
１
万
円
で
あ

る
。

　

今
後
、
進
め
て
い
く
上
で
、

な
お
検
討
の
必
要
が
あ
る
が
、

最
初
の
取
り
組
み
と
し
て
は

「
ふ
る
さ
と
応
援
寄
付
金
」
と

し
て
、
「
返
礼
品
な
し
」
の
ふ

る
さ
と
納
税
の
仕
組
み
づ
く
り

を
し
て
、
皆
様
か
ら
い
た
だ
い

た
ご
寄
付
を
、
新
島
村
の
発
展

の
た
め
に
活
用
し
て
い
け
れ
ば

と
思
う
。

　

新
島
村
の
進
め
る
村
づ
く
り

に
共
感
し
て
い
た
だ
け
る
村
内

外
の
人
々
か
ら
の
寄
付
を
募

り
、
そ
の
寄
付
者
の
意
思
を
尊

重
し
た
事
業
に
活
用
し
て
い
く

こ
と
で
、
住
民
参
加
型
の
地
方

自
治
の
推
進
を
図
っ
て
参
り
た

い
と
考
え
る
。

　

ま
た
、
返
礼
品
を
行
う
場
合

に
は
、
地
域
の
産
業
振
興
に
偏

り
が
な
い
形
で
、
地
域
活
性
化

に
つ
な
げ
て
い
く
事
が
大
事
に

な
る
と
考
え
る
。

問　

ワ
ク
チ
ン
接
種
が
開
始
さ

れ
、
８
月
16
日
ま
で
に
は
、
60

歳
以
上
の
方
・
基
礎
疾
患
を
有

す
る
方
・
高
齢
者
施
設
等
の
従

事
者
の
方
に
実
施
さ
れ
る
予
定

で
、
ご
高
齢
者
を
始
め
と
し

て
、
安
心
感
と
経
済
活
動
正
常

化
へ
の
光
明
が
見
え
る
。

　

一
方
で
、
こ
れ
以
外
の
方
へ

の
実
施
は
８
月
以
降
と
の
事
で

あ
る
が
、
住
民
の
希
望
者
全
員

の
２
回
目
の
接
種
が
完
了
し
て

初
め
て
、
真
の
安
心
、
真
の
経

済
活
動
再
開
と
な
る
と
思
量
す

る
。
接
種
完
了
の
目
処
を
い
つ

頃
と
見
込
ん
で
い
る
の
か
、
お

示
し
願
い
た
い
。　
　

答　

接
種
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ

い
て
は
、
綾
議
員
の
質
問
時
に

回
答
し
て
い
る
の
で
、
省
略
さ

せ
て
い
た
だ
く
。
ス
ピ
ー
ド

ア
ッ
プ
と
安
全
に
留
意
し
な

が
ら
、
９
月
下
旬
目
途
に
、
希

望
者
全
員
の
接
種
完
了
を
目
指

し
、
努
力
し
て
い
る
。

問　

一
昨
年
の
台
風
災
害
、
昨

年
か
ら
の
コ
ロ
ナ
禍
と
、
住
民

生
活
は
、
い
よ
い
よ
逼
迫
し
て

き
て
い
る
。
新
島
村
の
Ｇ
Ｎ
Ｐ

と
も
言
う
べ
き
住
民
総
生
産
、

あ
る
い
は
住
民
総
所
得
は
、
令

和
元
年
、
２
年
そ
れ
ぞ
れ
、
平

成
30
年
度
と
比
し
、
ど
の
程
度

落
ち
込
ん
で
い
る
か
、
対
比
し

て
ご
教
示
願
い
た
い
。

　

従
前
の
経
済
規
模
に
、
一
朝

一
夕
に
は
戻
ら
な
い
こ
と
が
懸

念
さ
れ
る
が
、
そ
の
場
合
、
自

主
財
源
１
割
で
、
補
助
金
依
存

体
質
の
当
村
に
あ
っ
て
は
、
そ

の
拠
出
の
妥
当
性
は
別
と
し
て
、

基
金
を
取
り
崩
し
て
で
も
、
或

い
は
、
起
債
し
て
で
も
、
困
窮

事
業
者
や
生
産
者
を
支
援
す
る

腹
積
も
り
が
あ
る
か
、
伺
う
。

答　

ご
指
摘
ど
お
り
、
コ
ロ
ナ

対
策
に
よ
り
国
・
都
の
財
政
事

情
は
大
変
厳
し
く
、
当
村
に
お

い
て
も
、
元
年
の
台
風
災
害
に

続
く
コ
ロ
ナ
禍
と
、
厳
し
い
対

応
が
続
い
て
い
る
。

　

平
成
30
年
の
住
民
総
所
得
は
、

対
象
者
１
５
２
４
人
で
、
36
億

１
６
１
６
万
円
。
令
和
元
年

は
、
同
１
５
３
５
人
で
、
36
億

８
７
２
２
万
円
、
30
年
対
比
で

は
１
・
９
％
増
加
。
令
和
２
年

は
、
同
１
４
８
９
人
、
36
億
１

２
６
８
万
円
で
、
30
年
対
比
０

・
１
％
減
と
な
っ
て
い
る
。
統

計
上
は
、
微
増
あ
る
い
は
微
減

と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
の
数
値

の
中
に
は
一
連
の
災
禍
に
対
す

る
災
害
特
需
、
支
援
金
、
協
力

金
が
含
ま
れ
て
い
る
た
め
、
実

態
の
生
産
額
及
び
経
済
は
、
大

き
く
落
ち
込
ん
で
い
る
も
の
と

判
断
し
て
い
る
。

　

今
年
度
に
入
り
、
国
・
都
の

休
業
支
援
対
象
者
以
外
で
、
引

き
続
き
厳
し
い
経
営
状
況
に
あ

る
観
光
関
連
業
者
に
対
し
「
協

力
金
支
給
」
、
ま
た
、
「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
販
路
拡
大
事
業
」
継
続

に
よ
る
生
産
者
支
援
、
更
に
、

感
染
対
策
含
め
地
域
経
済
活
性

化
の
た
め
の
「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ

ス
化
推
進
事
業
」
等
の
補
正
予

算
も
計
上
し
て
い
る
。
基
金
の

取
り
崩
し
に
つ
い
て
は
、
必
要

か
つ
可
能
な
範
囲
で
行
う
が
、

起
債
に
関
し
て
は
、
議
員
が
一

番
詳
し
い
と
思
う
の
で
考
慮
願

い
た
い
。

問　

本
件
は
、
令
和
３
、
４
年

度
に
わ
た
る
２
ヶ
年
の
工
事
に

な
っ
て
い
る
が
、
業
者
に
よ
る

施
工
調
査
・
検
討
段
階
と
の
こ

と
で
、
現
時
点
、
目
に
見
え
る

着
手
は
さ
れ
て
い
な
い
。

　

本
施
設
は
、
観
光
拠
点
で
あ

り
、
コ
ロ
ナ
終
息
後
の
経
済
復

興
の
シ
ン
ボ
ル
と
も
な
り
得
る

建
物
と
考
え
る
。
老
婆
心
な
が

ら
、
工
事
遅
れ
に
よ
る
工
期
延

長
等
、
竣
工
に
ず
れ
が
生
じ
る

事
の
無
い
よ
う
、
東
京
都
の
進

捗
管
理
に
充
分
注
視
い
た
だ
き

た
い
。

答　

本
工
事
は
、
本
年
３
月
に

工
事
請
負
契
約
を
締
結
し
、

現
在
、
受
注
業
者
が
現
場
確
認

し
、
施
工
計
画
等
準
備
を
進
め

て
い
る
状
況
で
、
工
事
完
了
予

定
は
令
和
４
年
10
月
14
日
と
な

っ
て
い
る
。
そ
の
後
、
テ
ナ
ン

ト
工
事
や
移
転
等
の
準
備
を
行

っ
た
上
で
供
用
開
始
と
な
る
。

新
島
同
様
、
建
物
一
部

ス
ペ
ー
ス
を
村
が
共
用

さ
せ
て
も
ら
い
、
地
元

業
者
が
２
階
売
店
に
出

店
す
る
意
向
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
バ
ッ
ク
ヤ
ー

ド
部
分
に
関
す
る
工
事

を
令
和
４
年
度
予
算
に

計
上
す
る
予
定
。
ご
指

摘
ど
お
り
、
本
施
設
は

式
根
島
の
玄
関
口
で
あ

り
、
村
と
し
て
も
重
要

な
観
光
拠
点
の
一
つ
と

捉
え
て
い
る
た
め
、
少

し
で
も
早
く
供
用
開
始

で
き
る
よ
う
都
と
協
力

し
て
進
め
る
。

問　
村
の
施
行
規
則
で
は
、【
６

カ
月
以
上
居
住
し
、ま
た
は
６
カ

月
以
上
勤
務
し
て
い
る
こ
と
。

た
だ
し
〜
中
略
〜
村
長
が
や
む

を
得
な
い
と
認
め
る
場
合
に
あ

っ
て
は
こ
の
限
り
で
は
な
い
】

と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

　

次
に
、
村
の
条
例
第
２
条
で

も
引
用
し
て
い
る
【
公
営
住
宅

法
施
行
令
】
で
は
、
所
得
税
法

に
準
じ
て
過
去
１
年
間
の
所
得

金
額
が
基
準
と
な
っ
て
い
る
。

こ
こ
で
、【
就
職
後
１
年
を
経
過

し
な
い
場
合
等
そ
の
額
を
そ
の

も
の
の
継
続
的
収
入
と
す
る
こ

と
が
著
し
く
不
適
当
で
あ
る
場

合
に
お
い
て
は
、
事
業
主
体
が

〜
中
略
〜
認
定
し
た
額
と
し
、

以
下
『
所
得
金
額
』
と
い
う
】

と
い
う
記
載
も
あ
る
。

　

以
上
の
よ
う
な
特
例
の
適
用

や
解
釈
を
村
長
が
個
別
に
行
う
の

で
は
な
く
、【
移
住
定
住
サ
ポ
ー
ト

プ
ラ
ン
】
の
よ
う
な
形
で
ル
ー

ル
を
定
め
、
企
画
調
整
室
・
民

生
課
と
一
体
的
に
運
用
す
る
の

は
い
か
が
か
？

　
こ
れ
に
よ
り
、
村
や
関
連
団

体
が
行
う
移
住
定
住
Ｐ
Ｒ
活
動

に
お
い
て
、
受
け
皿
と
な
る
住

宅
が
確
保
で
き
る
、
福
祉
関
連

や
観
光
協
会
な
ど
も
必
要
な
人

員
も
確
保
し
や
す
く
な
る
、
地

方
創
生
の
数
値
目
標
達
成
に
貢

献
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
わ

れ
る
。

　

そ
の
運
用
に
あ
た
っ
て
は
、

移
住
定
住
サ
ポ
ー
ト
プ
ラ
ン
枠

の
室
数
、
割
合
の
設
定
や
、
体

験
住
宅
に
入
居
し
て
い
る
期
間

に
住
民
票
を
移
せ
る
よ
う
な
仕

組
み
づ
く
り
な
ど
、
当
面
は
村

内
放
送
で
募
集
で
き
る
よ
う
な

公
共
に
貢
献
す
る
就
職
先
の
斡

旋
と
セ
ッ
ト
で
運
用
す
る
な
ど

の
ル
ー
ル
の
明
確
化
な
ど
が
考

え
ら
れ
る
。
村
長
の
意
向
を
問

う
。

答　

村
営
住
宅
入
居
の
制
限
と

し
て
、【
村
内
に
６
ヶ
月
以
上
居

住
、
ま
た
は
６
ヶ
月
以
上
勤
務
】

と
い
っ
た
用
件
が
あ
る
。
こ
の

要
件
に
つ
い
て
は
緩
和
に
向
け

て
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　

議
員
ご
指
摘
の
但
し
書
き
に

の
見
込
み
額
を
も
っ
て
、
家
賃

算
定
は
可
能
と
考
え
て
い
る
。

　

村
と
し
て
も
、
移
住
定
住
事

業
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、

き
ち
ん
と
し
た
仕
組
み
づ
く
り

が
必
要
だ
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
た
め
、
本
年
度
、
移
住

定
住
対
策
に
詳
し
い
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
を
招
き
、
外
部
の
方

の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

お
け
る
対
応
は
可
能
で
、
６
ヶ

月
の
要
件
を
満
た
し
て
い
な
い

場
合
で
も
、
入
居
を
認
め
ら
れ

た
場
合
も
あ
る
。
家
賃
算
出
根

拠
に
つ
い
て
も
、
議
員
ご
指
摘

移
住
受
け
入
れ
の
仕
組
み
づ

く
り
に
つ
い
て
協
議
し
て
い

く
予
定
で
あ
る
。

問　
５
月
に
始
ま
っ
た
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
、

予
定
表
を
見
る
と
高
齢
者
か
ら

順
に
年
齢
を
下
げ
て
行
っ
て
い

る
が
、
59
歳
以
下
の
方
は
８
月

以
降
と
な
っ
て
い
る
。
も
う
少

し
早
く
接
種
が
出
来
な
い
か
お

伺
い
す
る
。
も
う
一
点
、
村
長

は
２
度
目
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
を

終
え
て
い
る
と
聞
く
が
、
そ
の

理
由
は
？

答　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ

ク
チ
ン
接
種
は
、
綾
議
員
の
質

問
で
お
答
え
し
た
と
お
り
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
な
っ
て
い
る
。

５
月
下
旬
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と

広
報
紙
に
て
住
民
に
周
知
し
て

い
る
。
接
種
体
制
は
関
係
者
で

打
合
せ
、
ス
タ
ッ
フ
・
医
師
に

過
度
な
負
担
に
な
ら
な
い
よ
う

接
種
を
行
っ
て
い
る
。
住
民
の

皆
様
は
な
る
べ
く
早
い
接
種
を

希
望
し
て
い
る
と
思
う
が
、
接

種
人
数
の
増
員
も
検
討
し
ス
ピ

ー
ド
ア
ッ
プ
を
図
っ
て
い
る
。

　

コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
に
つ
い
て

は
、
接
種
に
支
障
が
無
い
よ
う

担
当
課
と
東
京
都
が
連
絡
を
密

に
し
て
手
配
し
て
い
る
。

　

村
長
の
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接

種
に
つ
い
て
は
、
医
療
従
事
者
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
予
定
者
の
キ
ャ
ン

セ
ル
が
発
生
し
た
た
め
内
部
で
相

談
し
、
行
政
運
営
に
支
障
が
出
な

い
よ
う
接
種
を
行
っ
た
。

　
　
　

野
伏
漁
港
船
客

待
合
所
工
事
に
つ
い
て

　
　
　

公
共
的
人
材
確
保
・

Ｉ
タ
ー
ン
者
増
加
を
目
指

し
た
村
営
住
宅
の

有
効
活
用
に
つ
い
て

問

問

答



▲提案した移住定住サポートプランの流れ（図：木村作成）

問　

村
内
唯
一
の
公
共
交
通
機

関
の
「
ふ
れ
あ
い
バ
ス
」
は
、

村
民
の
足
と
し
て
重
要
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
。
高
齢
者
が

増
え
る
な
か
、
全
体
的
な
見
直

し
・
整
備
が
求
め
ら
れ
る
。
住

民
、
自
治
会
か
ら
も
要
望
が
強

い
、
飛
行
機
と
連
絡
船
に
し
き

と
の
接
続
を
求
め
る
。

答　

必
要
な
ワ
ク
だ
と
思
う

が
、
現
状
で
は
対
応
は
無
理
と

考
え
る
。
コ
ロ
ナ
が
収
ま
っ
た

ら
再
度
検
討
す
る
。

問　

令
和
２
年
度
に
お
い
て
台

風
復
興
と
し
て
、
ふ
れ
あ
い
農

園
の
災
害
復
興
工
事
が
行
わ
れ
、

農
園
も
き
れ
い
に
な
っ
た
。
ふ
れ

あ
い
農
園
を
村
の
農
業
の
中
心
と

し
て
活
用
し
て
い
こ
う
と
い
う
村

の
期
待
が
感
じ
ら
れ
る
。

　

昨
年
、
馬
も
亡
く
な
り
、
広

大
な
用
地
が
残
さ
れ
た
が
、
そ

の
用
地
を
ど
の
よ
う
な
形
で
運

用
、
運
営
し
て
い
く
の
か
。
以

前
の
よ
う
に
、
ふ
れ
あ
い
農
園

で
特
産
物
を
研
究
し
て
い
く
動

き
は
あ
る
か
？

答　

残
念
な
こ
と
に
昨
年
10

月
、
牝
馬
オ
ク
ラ
ホ
マ
号
が
亡

く
な
り
、
そ
の
時
に
、
多
く
の

村
民
の
皆
さ
ん
が
献
花
に
訪
れ

て
く
れ
た
。
パ
ド
ッ
ク
に
つ
い

て
は
、
今
年
に
つ
い
て
は
景

観
、
観
賞
用
と
し
て
コ
ス
モ
ス

を
植
え
、
コ
ス
モ
ス
畑
に
し
て

花
を
飾
ろ
う
と
農
園
担
当
課
で

は
計
画
し
て
い
る
。
パ
ド
ッ
ク

の
面
積
は
５
０
０
０
平
方
メ
ー

ト
ル
ほ
ど
あ
り
、
年
度
以
降
に

は
畑
と
し
て
造
成
し
、
活
用
し

て
い
き
た
い
。

　

特
産
品
の
研
究
に
つ
い
て

な
る
。
そ
の
中
で
、
ふ
れ
あ
い

農
園
で
は
近
年
、
冬
の
イ
チ
ゴ

栽
培
が
好
評
で
あ
る
。
品
種
試

験
や
新
し
い
も
の
を
見
つ
け
る

だ
け
で
な
く
、
今
あ
る
も
の
も

工
夫
し
て
、
さ
ら
な
る
農
業
者

を
増
や
し
て
い
く
こ
と
も
大

切
。
今
年
度
か
ら
の
試
み
と
し

て
高
齢
者
の
方
が
、
し
ゃ
が
ま

な
く
て
も
収
穫
で
き
る
よ
う

に
、
高
床
式
で
の
栽
培
試
験
も

行
っ
て
い
く
。

は
、
新
し
い
野
菜
系
の
発
掘
・

開
発
は
島
の
気
象
条
件
に
適
し

た
作
物
を
選
定
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
考
え
て
お
り
、
来
年

度
に
向
け
て
検
討
中
。
今
後

も
、
ふ
れ
あ
い
農
園
が
基
幹
と

な
り
試
験
栽
培
は
継
続
し
て
い

く
。
一
方
で
、
果
実
系
の
特
産

品
も
観
光
と
し
て
是
非
提
供
し

た
い
食
材
で
は
あ
る
。
商
品
を

開
発
し
て
販
売
で
き
る
ま
で
に

は
、
か
な
り
の
年
月
が
必
要
と

問　
５
月
４
日
に
防
災
無
線
の

放
送
が
あ
り
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を

し
て
陽
性
反
応
が
出
た
人
が
い

て
、
東
京
へ
ヘ
リ
搬
送
し
た
と

の
こ
と
。
７
日
の
放
送
で
は
、

�

を
求
め
る
。
売
上
額
30
％
減
少

を
も
対
象
に
し
た
、
第
２
弾
の

持
続
化
給
付
金
を
、
た
だ
ち
に

実
施
す
る
よ
う
、
国
・
東
京
都

に
強
く
要
望
す
べ
き
だ
。

答　

令
和
３
年
に
入
っ
て
の
支

援
策
は
、
一
部
事
業
者
に
特
化

す
る
も
の
で
、
今
ま
で
国
な
ど

の
支
援
の
対
象
外
の
方
が
た
く

さ
ん
い
た
。
村
の
独
自
支
援
策

問　

コ
ロ
ナ
禍
で
苦
境
に
あ
え

ぐ
事
業
者
に
対
す
る
支
援
が
必

要
だ
。
臨
時
交
付
金
を
活
用
し

て
、
村
独
自
の
具
体
的
支
援
策

と
し
て
、
地
方
創
生
臨
時
交
付

金
を
活
用
し
、
観
光
関
連
事
業

者
へ
の
協
力
金
支
給
を
進
め

る
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
販
路
拡
大

事
業
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
推

進
事
業
を
進
め
る
。
国
・
都
へ

の
要
請
に
取
り
組
む
。

問　

介
護
施
設
な
ど
の
優
先
的

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
実
施
を
求
め
て

き
た
。
離
島
ゆ
え
、
水
際
対
策

が
重
要
だ
。
今
後
感
染
力
の
強
い

変
異
株
が
主
流
に
な
る
と
さ
れ
て

い
る
。
感
染
拡
大
を
防
ぐ
た
め
、

帰
島
後
の
適
切
な
時
期
に
、
希
望

者
に
対
す
る
検
査
を
実
施
し
、
無

症
状
感
染
者
を
早
期
に
発
見
し
保

護
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。
来
島
者

に
対
し
、
事
前
に
東
京
都
が
検
査

を
す
る
よ
う
要
請
す
べ
き
。
村
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
事
前
検
査
を
訴

え
る
べ
き
だ
。

答　

介
護
施
設
に
お
け
る
検
査

は
、
事
業
者
の
判
断
。
帰
島
者

の
検
査
は
、
現
状
の
医
療
体
制

で
は
診
療
以
外
の
検
査
は
困
難

だ
。
心
配
な
方
は
、
自
分
で
検

査
す
る
か
、
帰
島
後
２
週
間
、

不
要
不
急
の
外
出
を
避
け
る
な

ど
、
感
染
症
対
策
を
す
る
の
が

最
善
だ
。

問　

ワ
ク
チ
ン
接
種
は
安
全
・

迅
速
に
進
め
て
ほ
し
い
。
12
〜

16
歳
の
対
象
者
に
ど
う
対
応
す

る
か
。
キ
ャ
ン
セ
ル
が
出
た
時

の
扱
い
は
、
公
平
・
公
正
・
透

明
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

答　

新
島
地
区
は
、
65
歳
以
上

の
接
種
を
７
月
末
ま
で
、
基
礎

疾
患
を
有
す
る
方
、
高
齢
者
施

設
の
従
事
者
、
64
歳
か
ら
60
歳

を
８
月
中
旬
ま
で
、
８
月
か
ら

59
歳
以
下
の
接
種
を
始
め
、
９

月
下
旬
に
希
望
す

る
住
民
の
２
回
目

接
種
を
完
了
予
定
。

式
根
島
地
区
は
、

６
月
、
７
月
に
12

歳
以
上
の
対
象
者

の
接
種
を
一
斉
に

行
う
。
キ
ャ
ン
セ

ル
対
応
は
、
次
回

予
定
者
を
繰
り
上

げ
て
い
る
。
（
６

月
定
例
会
時
）

問　

コ
ロ
ナ
対
策
は
、
都
立
病

院
抜
き
に
あ
り
え
な
い
。
都
立

病
院
の
役
割
は
、
不
採
算
で
あ

っ
て
も
、
救
急
や
島
し
ょ
医
療

な
ど
の「
行
政
的
医
療
」
を
提
供

す
る
こ
と
だ
。
独
法
化
は
「
企

業
的
経
営
手
法
」
＝
「
稼
ぐ
医

療
」
が
大
原
則
で
、
不
採
算
部

門
は
切
り
捨
て
ら
れ
る
。
村
長

は
、２
０
１
８
年
12
月
議
会
で
、

当
時
の
議
員
に
「…

民
営
化
し

な
い
で
と
の
意
見
は
続
け
て
言

っ
て
い
く…

」
と
答
弁
し
て
い

る
。
村
民
の
代
表
と
し
て
「
都

立
直
営
で
存
続
を
」
と
声
を
あ

げ
る
べ
き
だ
。

答　

独
法
化
に
つ
い
て
は
賛
否

両
論
あ
る
。
島
し
ょ
医
療
は
、

都
立
病
院
の
重
要
課
題
の
一
つ

で
、
ど
の
よ
う
な
経
営
の
在
り

方
で
も
そ
れ
は
変
わ
ら
な
い
と

の
言
葉
を
信
じ
、
村
民
の
不
利

益
に
な
ら
な
い
よ
う
、
都
と
連

携
を
図
っ
て
い
く
。

問　

台
風
災
害
後
、
避
難
所
の

装
備
・
備
品
は
大
き
く
改
善
さ

れ
た
。
南
海
ト
ラ
フ
地
震
で
は
、

新
島
に
お
け
る
最
大
津
波
高
は

30
メ
ー
ト
ル
を
超
え
、
前
浜
地

域
は
15
〜
16
メ
ー
ト
ル
の
津
波

が
想
定
さ
れ
る
。
港
湾
施
設
、

発
電
所
、
汚
水
ポ
ン
プ
場
な
ど

が
あ
り
、
村
民
生
活
に
甚
大
な

被
害
が
予
想
さ
れ
る
。
ど
の
よ

う
な
被
害
想
定
、
対
策
を
考
え

て
い
る
か
。
人
命
を
守
る
う
え

で
、
屋
外
に
お
い
て
は
、
防
災

無
線
の
役
割
は
重
要
だ
。

答　

各
施
設
を
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト

に
検
証
し
た
被
害
想
定
は
し
て

い
な
い
が
、
西
側
沿
岸
部
の
被

害
は
甚
大
だ
。
汚
水
ポ
ン
プ
場

停
止
の
場
合
、
直
接
投
入
な
ど

対
応
を
準
備
し
て
い
る
。
村
有

以
外
の
施
設
に
関
し
、
被
災
し

た
場
合
で
も
、
業
務
を
継
続
で

き
る
よ
う
啓
発
し
て
い
く
。
防

災
無
線
に
つ
い
て
、
本
村
、
式

根
島
の
「
聞
こ
え
な
い
地
域
」

を
確
認
し
、
対
応
す
る
。

前田 寿夫
議員

そ
の
人
の
陽
性
反
応
が
確
定

し
、
濃
厚
接
触
者
に
は
異
状
な

し
と
の
こ
と
。
こ
の
こ
と
の
詳

述
を
求
め
る
。

答　

ヘ
リ
搬
送
直
後
に
放
送
で

は
、
「
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
の

疑
い
が
あ
る
方
が
発
生
し
た
」

と
伝
え
、
確
定
は
感
染
症
発
生

届
を
保
健
所
が
受
理
し
、
東
京

都
に
報
告
し
、
東
京
都
が
発
表

し
た
時
を
も
っ
て
確
定
と
し
て

周
知
す
る
。

　

医
療
機
関
の
検
査
で
陽
性
と

な
り
、
医
師
が
確
認
し
た
時
点

で
、
そ
の
人
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
と
診
断
さ
れ
る
。

　

医
療
機
関
は
患
者
の
状
態
や

経
緯
は
個
人
情
報
保
護
の
た
め

話
せ
な
い
。
村
へ
も
医
療
機
関

や
保
健
所
か
ら
詳
細
の
報
告
は

な
い
。

問　
５
月
初
旬
か
ら
ワ
ク
チ
ン
接

種
が
始
ま
り
、
こ
れ
ま
で
の
状
況

を
明
ら
か
に
し
て
ほ
し
い
。

答　

新
島
地
区
は
５
月
７
日
か

ら
高
齢
者
の
１
回
目
の
接
種
を

始
め
、
５
月
末
ま
で
に
４
回
実

施
し
、
４
８
５
名
済
で
あ
る
。

65
歳
以
上
の
接
種
を
７
月
末
ま

で
に
終
え
る
よ
う
５
月
21
日
か

ら
１
日
の
接
種
人
数
を
増
や

し
、
対
象
者
も
75
歳
か
ら
69
歳

に
引
き
下
げ
て
い
る
。

　

式
根
島
地
区
は
５
月
末
ま
で

に
２
回
実
施
し
、
75
歳
以
上
の

１
１
３
名
が
１
回
目
の
接
種
を

終
え
た
。

　

ア
ナ
フ
ィ
ラ
キ
シ
ー
や
重
篤

の
症
状
の
報
告
は
な
い
。
副
反

応
の
関
節
痛
、
筋
肉
痛
等
の
症

状
は
い
ろ
い
ろ
と
話
で
は
聞
い

て
い
て
、
診
療
所
を
受
診
し
た

方
も
い
た
と
い
う
。
た
だ
症
状

は
日
の
経
過
に
従
っ
て
和
ら
ぎ

快
復
さ
れ
た
と
聞
い
て
い
る
。

　

住
民
か
ら
の
苦
情
、
不
満
等

は
、
予
約
受
付
の
初
日
に
電
話

策
は
、
補
正
予
算
に
「
観
光
産

業
関
連
の
事
業
者
を
対
象
に
し

た
協
力
金
の
支
給
」
と
「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
販
路
拡
大
事
業
」
を
組

ん
だ
。
さ
ら
に
地
域
経
済
の
活

性
化
を
図
る
た
め
「
キ
ャ
ッ
シ

ュ
レ
ス
化
推
進
事
業
」
も
合
わ

せ
て
計
上
し
た
。

が
繋
が
り
に
く
い
と
の
指
摘
が

あ
り
、
現
在
は
対
象
年
齢
を
さ

ら
に
細
か
く
分
け
て
受
付
日
を

設
定
し
、
電
話
の
混
雑
の
緩
和

に
努
め
て
い
る
。

　

ワ
ク
チ
ン
接
種
で
十
分
な
免

疫
が
で
き
る
の
は
、
２
回
目
の

接
種
後
、
７
日
程
度
経
っ
て
か

ら
と
さ
れ
て
い
る
。
現
時
点
で

は
感
染
症
予
防
効
果
は
十
分
に

は
明
ら
か
に
な
っ
て
い
な
い

（
厚
生
労
働
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
よ
り
）
。

　
問　
今
夏
の
観
光
シ
ー
ズ
ン
に
向

け
て
、
村
と
し
て
は
ど
の
よ
う
な

姿
勢
で
臨
ん
で
い
く
の
か
、
村
長

の
方
針
を
伺
う
。
ま
た
、
観
光
関

係
者
に
対
す
る
支
援
策
は
ど
う
な

っ
て
い
る
の
か
？

答　

東
京
都
の
イ
ベ
ン
ト
の
感

染
対
策
指
針
に
沿
っ
て
対
策
を

取
り
な
が
ら
イ
ベ
ン
ト
の
実
施

を
考
え
た
が
、
大
き
な
リ
ス
ク

に
な
る
と
判
断
し
、
中
止
し
て

き
た
。
今
後
は
感
染
状
況
を
睨

み
な
が
ら
総
合
的
に
判
断
し
て

い
く
。

　

観
光
関
係
者
に
対
す
る
支
援

問　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
は

「
生
ま
れ
育
っ
た
故
郷
に
貢
献

で
き
る
、
自
分
の
意
思
で
応
援

し
た
い
自
治
体
を
選
ぶ
こ
と
が

で
き
る
制
度
」
と
し
て
創
設
さ

れ
た
。
ふ
る
さ
と
納
税
は
寄
付

金
か
ら
自
己
負
担
金
の
２
０
０

０
円
を
引
か
れ
た
金
額
が
所
得

税
や
住
民
税
の
控
除
対
象
と
し

て
戻
る
こ
と
か
ら
、
年
々
受
け

入
れ
額
も
増
加
し
て
い
る
。
現

在
、
新
島
村
で
は
ふ
る
さ
と
納

税
の
窓
口
は
開
設
さ
れ
て
い
な

い
が
、
一
昨
年
の
台
風
災
害
時

に
茨
城
県
境
町
の
代
理
寄
付
の

制
度
を
利
用
し
て
３
４
７
件
、

５
２
４
万
６
３
４
０
円
の
災
害

支
援
寄
付
が
あ
っ
た
。
そ
れ
だ

け
新
島
村
に
は
想
い
を
寄
せ
て

く
れ
る
人
た
ち
が
い
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
緊
縮
財
政
と
は

い
え
、
必
要
な
支
出
も
あ
り
、

対
応
策
が
節
約
だ
け
で
は
不
十

分
で
あ
る
。
少
し
で
も
税
収
を

増
や
す
取
り
組
み
と
し
て
、
新

島
村
に
想
い
を
寄
せ
て
く
れ
る

人
た
ち
の
窓
口
と
し
て
、
ふ
る

さ
と
納
税
制
度
を
開
設
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
か
？

答　

現
在
、
新
島
村
も
毎
年
ふ

る
さ
と
納
税
（
寄
付
）
を
お
寄

せ
い
た
だ
い
て
い
る
。
ふ
る
さ

と
納
税
の
最
高
額
は
令
和
元

年
度
の
１
０
３
１
万
円
で
あ

る
。

　

今
後
、
進
め
て
い
く
上
で
、

な
お
検
討
の
必
要
が
あ
る
が
、

最
初
の
取
り
組
み
と
し
て
は

「
ふ
る
さ
と
応
援
寄
付
金
」
と

し
て
、
「
返
礼
品
な
し
」
の
ふ

る
さ
と
納
税
の
仕
組
み
づ
く
り

を
し
て
、
皆
様
か
ら
い
た
だ
い

た
ご
寄
付
を
、
新
島
村
の
発
展

の
た
め
に
活
用
し
て
い
け
れ
ば

と
思
う
。

　

新
島
村
の
進
め
る
村
づ
く
り

に
共
感
し
て
い
た
だ
け
る
村
内

外
の
人
々
か
ら
の
寄
付
を
募

り
、
そ
の
寄
付
者
の
意
思
を
尊

重
し
た
事
業
に
活
用
し
て
い
く

こ
と
で
、
住
民
参
加
型
の
地
方

自
治
の
推
進
を
図
っ
て
参
り
た

い
と
考
え
る
。

　

ま
た
、
返
礼
品
を
行
う
場
合

に
は
、
地
域
の
産
業
振
興
に
偏

り
が
な
い
形
で
、
地
域
活
性
化

に
つ
な
げ
て
い
く
事
が
大
事
に

な
る
と
考
え
る
。

問　

ワ
ク
チ
ン
接
種
が
開
始
さ

れ
、
８
月
16
日
ま
で
に
は
、
60

歳
以
上
の
方
・
基
礎
疾
患
を
有

す
る
方
・
高
齢
者
施
設
等
の
従

事
者
の
方
に
実
施
さ
れ
る
予
定

で
、
ご
高
齢
者
を
始
め
と
し

て
、
安
心
感
と
経
済
活
動
正
常

化
へ
の
光
明
が
見
え
る
。

　

一
方
で
、
こ
れ
以
外
の
方
へ

の
実
施
は
８
月
以
降
と
の
事
で

あ
る
が
、
住
民
の
希
望
者
全
員

の
２
回
目
の
接
種
が
完
了
し
て

初
め
て
、
真
の
安
心
、
真
の
経

済
活
動
再
開
と
な
る
と
思
量
す

る
。
接
種
完
了
の
目
処
を
い
つ

頃
と
見
込
ん
で
い
る
の
か
、
お

示
し
願
い
た
い
。　
　

答　

接
種
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ

い
て
は
、
綾
議
員
の
質
問
時
に

回
答
し
て
い
る
の
で
、
省
略
さ

せ
て
い
た
だ
く
。
ス
ピ
ー
ド

ア
ッ
プ
と
安
全
に
留
意
し
な

が
ら
、
９
月
下
旬
目
途
に
、
希

望
者
全
員
の
接
種
完
了
を
目
指

し
、
努
力
し
て
い
る
。

問　

一
昨
年
の
台
風
災
害
、
昨

年
か
ら
の
コ
ロ
ナ
禍
と
、
住
民

生
活
は
、
い
よ
い
よ
逼
迫
し
て

き
て
い
る
。
新
島
村
の
Ｇ
Ｎ
Ｐ

と
も
言
う
べ
き
住
民
総
生
産
、

あ
る
い
は
住
民
総
所
得
は
、
令

和
元
年
、
２
年
そ
れ
ぞ
れ
、
平

成
30
年
度
と
比
し
、
ど
の
程
度

落
ち
込
ん
で
い
る
か
、
対
比
し

て
ご
教
示
願
い
た
い
。

　

従
前
の
経
済
規
模
に
、
一
朝

一
夕
に
は
戻
ら
な
い
こ
と
が
懸

念
さ
れ
る
が
、
そ
の
場
合
、
自

主
財
源
１
割
で
、
補
助
金
依
存

体
質
の
当
村
に
あ
っ
て
は
、
そ

の
拠
出
の
妥
当
性
は
別
と
し
て
、

基
金
を
取
り
崩
し
て
で
も
、
或

い
は
、
起
債
し
て
で
も
、
困
窮

事
業
者
や
生
産
者
を
支
援
す
る

腹
積
も
り
が
あ
る
か
、
伺
う
。

答　

ご
指
摘
ど
お
り
、
コ
ロ
ナ

対
策
に
よ
り
国
・
都
の
財
政
事

情
は
大
変
厳
し
く
、
当
村
に
お

い
て
も
、
元
年
の
台
風
災
害
に

続
く
コ
ロ
ナ
禍
と
、
厳
し
い
対

応
が
続
い
て
い
る
。

　

平
成
30
年
の
住
民
総
所
得
は
、

対
象
者
１
５
２
４
人
で
、
36
億

１
６
１
６
万
円
。
令
和
元
年

は
、
同
１
５
３
５
人
で
、
36
億

８
７
２
２
万
円
、
30
年
対
比
で

は
１
・
９
％
増
加
。
令
和
２
年

は
、
同
１
４
８
９
人
、
36
億
１

２
６
８
万
円
で
、
30
年
対
比
０

・
１
％
減
と
な
っ
て
い
る
。
統

計
上
は
、
微
増
あ
る
い
は
微
減

と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
の
数
値

の
中
に
は
一
連
の
災
禍
に
対
す

る
災
害
特
需
、
支
援
金
、
協
力

金
が
含
ま
れ
て
い
る
た
め
、
実

態
の
生
産
額
及
び
経
済
は
、
大

き
く
落
ち
込
ん
で
い
る
も
の
と

判
断
し
て
い
る
。

　

今
年
度
に
入
り
、
国
・
都
の

休
業
支
援
対
象
者
以
外
で
、
引

き
続
き
厳
し
い
経
営
状
況
に
あ

る
観
光
関
連
業
者
に
対
し
「
協

力
金
支
給
」
、
ま
た
、
「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
販
路
拡
大
事
業
」
継
続

に
よ
る
生
産
者
支
援
、
更
に
、

感
染
対
策
含
め
地
域
経
済
活
性

化
の
た
め
の
「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ

ス
化
推
進
事
業
」
等
の
補
正
予

算
も
計
上
し
て
い
る
。
基
金
の

取
り
崩
し
に
つ
い
て
は
、
必
要

か
つ
可
能
な
範
囲
で
行
う
が
、

起
債
に
関
し
て
は
、
議
員
が
一

番
詳
し
い
と
思
う
の
で
考
慮
願

い
た
い
。

問　

本
件
は
、
令
和
３
、
４
年

度
に
わ
た
る
２
ヶ
年
の
工
事
に

な
っ
て
い
る
が
、
業
者
に
よ
る

施
工
調
査
・
検
討
段
階
と
の
こ

と
で
、
現
時
点
、
目
に
見
え
る

着
手
は
さ
れ
て
い
な
い
。

　

本
施
設
は
、
観
光
拠
点
で
あ

り
、
コ
ロ
ナ
終
息
後
の
経
済
復

興
の
シ
ン
ボ
ル
と
も
な
り
得
る

建
物
と
考
え
る
。
老
婆
心
な
が

ら
、
工
事
遅
れ
に
よ
る
工
期
延

長
等
、
竣
工
に
ず
れ
が
生
じ
る

事
の
無
い
よ
う
、
東
京
都
の
進

捗
管
理
に
充
分
注
視
い
た
だ
き

た
い
。

答　

本
工
事
は
、
本
年
３
月
に

工
事
請
負
契
約
を
締
結
し
、

現
在
、
受
注
業
者
が
現
場
確
認

し
、
施
工
計
画
等
準
備
を
進
め

て
い
る
状
況
で
、
工
事
完
了
予

定
は
令
和
４
年
10
月
14
日
と
な

っ
て
い
る
。
そ
の
後
、
テ
ナ
ン

ト
工
事
や
移
転
等
の
準
備
を
行

っ
た
上
で
供
用
開
始
と
な
る
。

新
島
同
様
、
建
物
一
部

ス
ペ
ー
ス
を
村
が
共
用

さ
せ
て
も
ら
い
、
地
元

業
者
が
２
階
売
店
に
出

店
す
る
意
向
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
バ
ッ
ク
ヤ
ー

ド
部
分
に
関
す
る
工
事

を
令
和
４
年
度
予
算
に

計
上
す
る
予
定
。
ご
指

摘
ど
お
り
、
本
施
設
は

式
根
島
の
玄
関
口
で
あ

り
、
村
と
し
て
も
重
要

な
観
光
拠
点
の
一
つ
と

捉
え
て
い
る
た
め
、
少

し
で
も
早
く
供
用
開
始

で
き
る
よ
う
都
と
協
力

し
て
進
め
る
。

問　
村
の
施
行
規
則
で
は
、【
６

カ
月
以
上
居
住
し
、ま
た
は
６
カ

月
以
上
勤
務
し
て
い
る
こ
と
。

た
だ
し
〜
中
略
〜
村
長
が
や
む

を
得
な
い
と
認
め
る
場
合
に
あ

っ
て
は
こ
の
限
り
で
は
な
い
】

と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

　

次
に
、
村
の
条
例
第
２
条
で

も
引
用
し
て
い
る
【
公
営
住
宅

法
施
行
令
】
で
は
、
所
得
税
法

に
準
じ
て
過
去
１
年
間
の
所
得

金
額
が
基
準
と
な
っ
て
い
る
。

こ
こ
で
、【
就
職
後
１
年
を
経
過

し
な
い
場
合
等
そ
の
額
を
そ
の

も
の
の
継
続
的
収
入
と
す
る
こ

と
が
著
し
く
不
適
当
で
あ
る
場

合
に
お
い
て
は
、
事
業
主
体
が

〜
中
略
〜
認
定
し
た
額
と
し
、

以
下
『
所
得
金
額
』
と
い
う
】

と
い
う
記
載
も
あ
る
。

　

以
上
の
よ
う
な
特
例
の
適
用

や
解
釈
を
村
長
が
個
別
に
行
う
の

で
は
な
く
、【
移
住
定
住
サ
ポ
ー
ト

プ
ラ
ン
】
の
よ
う
な
形
で
ル
ー

ル
を
定
め
、
企
画
調
整
室
・
民

生
課
と
一
体
的
に
運
用
す
る
の

は
い
か
が
か
？

　
こ
れ
に
よ
り
、
村
や
関
連
団

体
が
行
う
移
住
定
住
Ｐ
Ｒ
活
動

に
お
い
て
、
受
け
皿
と
な
る
住

宅
が
確
保
で
き
る
、
福
祉
関
連

や
観
光
協
会
な
ど
も
必
要
な
人

員
も
確
保
し
や
す
く
な
る
、
地

方
創
生
の
数
値
目
標
達
成
に
貢

献
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
わ

れ
る
。

　

そ
の
運
用
に
あ
た
っ
て
は
、

移
住
定
住
サ
ポ
ー
ト
プ
ラ
ン
枠

の
室
数
、
割
合
の
設
定
や
、
体

験
住
宅
に
入
居
し
て
い
る
期
間

に
住
民
票
を
移
せ
る
よ
う
な
仕

組
み
づ
く
り
な
ど
、
当
面
は
村

内
放
送
で
募
集
で
き
る
よ
う
な

公
共
に
貢
献
す
る
就
職
先
の
斡

旋
と
セ
ッ
ト
で
運
用
す
る
な
ど

の
ル
ー
ル
の
明
確
化
な
ど
が
考

え
ら
れ
る
。
村
長
の
意
向
を
問

う
。

答　

村
営
住
宅
入
居
の
制
限
と

し
て
、【
村
内
に
６
ヶ
月
以
上
居

住
、
ま
た
は
６
ヶ
月
以
上
勤
務
】

と
い
っ
た
用
件
が
あ
る
。
こ
の

要
件
に
つ
い
て
は
緩
和
に
向
け

て
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　

議
員
ご
指
摘
の
但
し
書
き
に

の
見
込
み
額
を
も
っ
て
、
家
賃

算
定
は
可
能
と
考
え
て
い
る
。

　

村
と
し
て
も
、
移
住
定
住
事

業
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、

き
ち
ん
と
し
た
仕
組
み
づ
く
り

が
必
要
だ
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
た
め
、
本
年
度
、
移
住

定
住
対
策
に
詳
し
い
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
を
招
き
、
外
部
の
方

の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

お
け
る
対
応
は
可
能
で
、
６
ヶ

月
の
要
件
を
満
た
し
て
い
な
い

場
合
で
も
、
入
居
を
認
め
ら
れ

た
場
合
も
あ
る
。
家
賃
算
出
根

拠
に
つ
い
て
も
、
議
員
ご
指
摘

移
住
受
け
入
れ
の
仕
組
み
づ

く
り
に
つ
い
て
協
議
し
て
い

く
予
定
で
あ
る
。

問　
５
月
に
始
ま
っ
た
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
、

予
定
表
を
見
る
と
高
齢
者
か
ら

順
に
年
齢
を
下
げ
て
行
っ
て
い

る
が
、
59
歳
以
下
の
方
は
８
月

以
降
と
な
っ
て
い
る
。
も
う
少

し
早
く
接
種
が
出
来
な
い
か
お

伺
い
す
る
。
も
う
一
点
、
村
長

は
２
度
目
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
を

終
え
て
い
る
と
聞
く
が
、
そ
の

理
由
は
？

答　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ

ク
チ
ン
接
種
は
、
綾
議
員
の
質

問
で
お
答
え
し
た
と
お
り
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
な
っ
て
い
る
。

５
月
下
旬
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と

広
報
紙
に
て
住
民
に
周
知
し
て

い
る
。
接
種
体
制
は
関
係
者
で

打
合
せ
、
ス
タ
ッ
フ
・
医
師
に

過
度
な
負
担
に
な
ら
な
い
よ
う

接
種
を
行
っ
て
い
る
。
住
民
の

皆
様
は
な
る
べ
く
早
い
接
種
を

希
望
し
て
い
る
と
思
う
が
、
接

種
人
数
の
増
員
も
検
討
し
ス
ピ

ー
ド
ア
ッ
プ
を
図
っ
て
い
る
。

　

コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
に
つ
い
て

は
、
接
種
に
支
障
が
無
い
よ
う

担
当
課
と
東
京
都
が
連
絡
を
密

に
し
て
手
配
し
て
い
る
。

　

村
長
の
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接

種
に
つ
い
て
は
、
医
療
従
事
者
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
予
定
者
の
キ
ャ
ン

セ
ル
が
発
生
し
た
た
め
内
部
で
相

談
し
、
行
政
運
営
に
支
障
が
出
な

い
よ
う
接
種
を
行
っ
た
。

村内放送や
PRイベント

村営住宅に
入　居

サポート
プラン
申し込み

体験住宅に
一定期間
入　居

就職先確定
レポート
提　出

議会だより<第97号> ● 一般質問

　
　
　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
い
て

問

答

答



▲商工会では事業者と住民向けにチラシを
制作。メリットや使い方などをわかりやすく伝
える工夫をしていた。

▲商工会職員とPayPayスタッフが地
域の事業者を回り、キャッシュレス導
入について詳しく説明。その場で直
ぐにシステム導入ができていた。

��

 9月に実施予定のポイント還元キャンペーンを目玉に、PayPayによるキャッシュ
レス決済の導入を推進していく。ポイントの還元利用想定対象は観光客と住民で、
期間限定ながら1回の買い物で最大1,000円相当の還元と、電子決済サービス会社
が独自で実施するキャッシュバックポイントも付与される。また、事業者がシス
テムを導入すれば、PayPayポイント還元システム管理と電子媒体での告知・事業
者への告知ツール（QRコード掲示物・フラッグ）の提供がされる。
　PayPayは全国の利用者数3,800万人以上、加盟店数316万カ所で利用され、全
国120以上の自治体と連携した実績がある。入金が早く、最短で翌日に入金され
るので、事業者のメリットも大きい。

　事業者にAIRペイおよびAIRレジを導入し、会計ソフトとの連動で確定
申告や売上管理などが容易にできるように支援する。クレジットカード
・交通系カード・デビットカード・電子マネー・スマートフォンなど幅
広い決済手段に対応。導入事業者にはiPad・カードリーダー・レシート
プリンターを支給支援する。

　地域に信頼のある商工会がサポートすることによって、島内のキャッ
シュレス化を拡大し、事業者の売上を伸ばし、事業の効率化を狙い、商
工事業者の発展を目標とする。

1

2

3

4

　　村営の施設（温泉ロッジ・温泉施設・博物館）の
キャッシュレス導入の予定は？(小久保議員）

　　行政としては手数料があることが課題。国の指導
で、わかりやすいやり方で、誰もが理解できる決済方
法をやって、導入できると思う。

　　キャッシュバックというのは観光客に向けるのか？
住民に向けるのか？どのような想定か？(木村議員）

　　将来的には事業者が潤う形を目指しているが、対
象は観光客も住民も両方。住民にも還元したいので、
９月からシルバーウィーク前ということで設定している。

6月10日の定例会において、既定の歳入歳出予算総額に歳入歳出
それぞれ9,140万3,000円を追加し、歳入歳出予算の総額を39億
2,140万3,000円とする補正予算が成立しました。今回はその中か
ら、今年度補正予算の目玉となる「キャッシュレス化推進事業」
について詳しくご紹介します。（取材・写真：小久保利佳）

特集 令和３年度一般会計補正予算

新島村の
キャッシュレス化
が加速

新島村の
キャッシュレス化
が加速

キャッシュレス化推進事業（産業観光課）
総事業費1,757万 6,000 円

質疑応答

コロナ禍における感染拡大防止対策・デジタル活用による地域経済の活性化を図るための
東京都のキャッシュレス決済支援事業である。

（1回上限還元額1,000ポイント＝1,000円）PayPayポイント還元1,000万円

AIRペイ・AIRレジ機械導入600万円（6万円×100台）

（キャッシュレス化導入
    フォローアップ業務委託）商工会委託費150万円

その他　旅費・需用費7万6,000円

Q

A

Q

A



▲挙手して質問する児童。初めての議会も大成功！

��

委員会より   今回は総務常任委員会より、議員定数改正の審議経過とあわせて、
『議会改革の取り組み』についてお知らせします。

【
議
員
定
数
の
削
減
・
維
持
に
関
し

　

て
は
、
賛
否
両
論
】

　

議
員
定
数
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
審
議

し
て
き
ま
し
た
が
、

●
他
地
域
と
比
べ
て
人
口
あ
た
り
の
議
員

数
は
多
い
方
だ
が
２
島
３
地
区
で
あ
る
こ

と
を
考
慮
す
べ
き
で
あ
る

●
議
会
で
の
迅
速
な
審
議
が
で
き
る
な
ど

積
極
的
な
意
見
が
あ
る
一
方
、
多
様
な
意

見
が
反
映
し
づ
ら
い
こ
と
か
ら
削
減
に
慎

重
な
意
見
も
あ
る

　

な
ど
、
賛
否
両
論
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が

あ
り
ま
し
た
。

　

１
つ
の
争
点
に
な
っ
て
い
る
の
が
【
選

挙
】
で
す
。
選
挙
で
住
民
か
ら
の
信
を
問

う
べ
き
で
、
今
回
の
無
投
票
を
踏
ま
え
て

定
数
を
削
減
す
る
べ
き
、
と
い
う
意
見
が

あ
り
ま
し
た
。
一
方
で
、
選
挙
に
な
る
か

ど
う
か
は
結
果
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
定

数
削
減
を
す
べ
き
で
な
い
と
い
う
意
見
も

あ
り
ま
し
た
。
削
減
す
る
と
、
か
え
っ
て

新
規
参
入
が
困
難
に
な
る
と
の
意
見
も
あ

り
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
審
議
の
な
か
、
選
挙
に
な

る
か
ど
う
か
は
、
候
補
者
数
が
定
数
を
上

回
っ
た
場
合
で
あ
る
た
め
、
ま
ず
は
積
極

的
な
行
動
と
し
て
、
『
候
補
者
数
を
増
や

す
こ
と
』
『
議
会
へ
の
理
解
を
広
げ
る
こ

と
』
に
集
中
し
て
取
り
組
む
こ
と
に
し
ま

し
た
。

【
１
年
か
け
取
り
組
み
を
展
開
】

　

総
務
常
任
委
員
会
で
は
今
後
１
年
間
か

け
、
候
補
者
増
加
と
議
会
へ
の
理
解
促
進

に
対
す
る
取
り
組
み
を
行
い
、
成
果
が
望

ま
し
く
な
け
れ
ば
、
消
極
的
な
行
動
と
し

て
『
定
数
削
減
』
の
議
論
を
再
度
行
う
予

定
で
す
。
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
議
員
全

員
が
参
加
し
、
以
下
の
３
つ
の
取
り
組
み

を
行
う
こ
と
で
合
意
を
得
ま
し
た
。

①
出
張
委
員
会
・
意
見
交
換
会
・
公
聴
会

の
実
施

②
こ
ど
も
議
会
、
教
育
に
貢
献
す
る
議
会

の
開
催

③
女
性
も
参
加
し
や
す
い
議
会
づ
く
り

　

木
村
委
員
長
と
小
久
保
議
員
（
当
日
欠

席
も
後
日
意
思
表
明
）
以
外
に
幹
事
役
の

立
候
補
が
無
か
っ
た
た
め
、
今
後
は
木
村

委
員
長
と
前
田
議
長
が
幹
事
役
と
し
て
進

め
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
（
３
月
11
日
）

総務常任委員会特集

【
新
島
小
学
校
企
画
の
実
施
】

　

議
長
の
仲
介
も
あ
り
、
新
島
小
学
校
６
年
担
任
の
佐

藤
先
生
と
相
談
し
な
が
ら
児
童
の
議
会
体
験
を
企
画
し

ま
し
た（
４
月
22
日
〜
）
。

〇
小
学
校
で
の
議
会
説
明
（
６
月
15
日
）

　

新
島
小
学
校
の
教
室
を
訪
問
し
、
木
村
委
員
長
と
小

川
事
務
局
長
の
２
名
で
議
会
全
般
の
事
前
説
明
を
行
い

ま
し
た
。

〇
児
童
の
議
会
訪
問
と
体
験
（
６
月
22
日
）

　

議
場
で
の
児
童
の
議
会
体
験
に
先
立
ち
、
児
童
か
ら

の
事
前
質
問
に
対
し
て
全
議
員
に
回
答
を
用
意
し
て
も

ら
い
、
当
日
は
出
席
議
員
全
員
で
回
答
し
ま
し
た
。
児

童
は
前
半
・
後
半
２
グ
ル
ー
プ
の
入
れ
替
え
制
で
、
全

員
が
議
席
か
ら
質
問
を
し
ま
し
た
。

▲委員会で共有したロードマップ

▲選挙になるには候補者
数（分子）が定数（分母）を
上回る必要がある

定数

候補者数

共有したロードマップ
2021/3 月　　　　　　               　　　　　　　　　4 月 2022　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　9 月 ? 2023/ 2月

具体的な行動を合意
実施

効果検証 方針を固める

議員改選適切な定数／報酬の議論

一問一答試験導入
※議会運営委員会による



　「
見
や
す
く
な
っ
た
」、「
興

味
を
持
っ
て
読
ま
せ
て
貰
っ

て
い
る
」等
の
ご
意
見
を
い

た
だ
く
機
会
が
増
え
ま
し

た
。社
交
辞
令
半
分
と
捉
え

つ
つ
も
、若
い
正
副
委
員
長

始
め
、編
集
委
員
の
工
夫
・
努

力
の
成
果
と
考
え
て
い
ま

す
。ま
た
、僚
島
の
知
人
か

ら
、「
新
島
の
議
会
だ
よ
り
を

参
考
に
し
た
い
」と
の
問
い

合
わ
せ
も
あ
り
ま
し
た
。

　
内
容
の
充
実
も
さ
る
事
な

が
ら
、ま
ず
は
住
民
の
皆
様

に
読
ん
で
い
た
だ
く
こ
と
、

さ
ら
に
は
新
島
村
の
現
状
を

知
り
、考
え
て
い
た
だ
く
こ

と
が「
議
会
だ
よ
り
」の
主
目

的
で
す
。停
滞
、閉
塞
感
が
漂

う
世
の
中
で
す
が
、全
住
民

共
通
認
識
の
も
と
に
知
恵
を

出
し
合
え
ば
、新
島
村
の
将

来
展
望
が
開
け
る
と
思
い
ま

す
。　
　
　
　
（
前
田
　
泉
）

広
報
編
集
委
員
会
メ
ン
バ
ー

委   

員  

長：小
久
保 

利
佳

副
委
員
長：木
村 

諭
史

委
　
　
員：前
田 

泉

　
　
　
　：前
田 

寿
夫

　
　
　
　：青
沼 

弘

Ｑ
．議
会
だ
よ
り
の
中
で
面
白
か
っ
た
も
の
は
？

　
　
特
に
ス
ピ
ー
カ
ー
ズ
コ
ー
ナ
ー
で

く
わ
し
く
書
か
れ
て
い
る
の
が
び
っ
く

り
し
た
。

　
　

い
ろ
い
ろ
な
活
動
を
し
て
環
境
を

良
く
し
て
い
る
こ
と
。

Ｑ
． 議
会
を
体
験
し
て
、わ
か
っ
た
こ
と
は
？

　
　

議
員
さ
ん
た
ち
は
新
島
の
た
め
に

い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
し
て
い
る
こ
と
が

わ
か
っ
た
。　

　
　

議
員
さ
ん
は
自
分（
児
童
）た
ち

に
期
待
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ

て
、自
分
も
調
べ
る
な
ど
し
て
新
島

の
た
め
に
で
き
る
こ
と
を
し
た
い
。

　
　

動
画
で
見
て
い
る
時
と
比
べ

て
、や
っ
て
み
た
方
が
と
て
も
緊
張

し
た
。

　
　

議
員
の
人
は
静
か
な
空
気
の
な

か
、し
っ
か
り
意
見
を
言
っ
て
い
る
こ
と
。

　
　

前
も
っ
て
話
し
合
い
の
準
備
が

さ
れ
て
い
た
。

Ｑ
．議
員
に
な
っ
て
み
た
い
と
思
っ
た
？

　
　
い
ろ
ん
な
資
料
を
見
せ
て
も
ら
っ

て
、お
金
の
桁
に
驚
い
た
し
、と
て
も
大

変
そ
う
だ
け
れ
ど
、興
味
が
出
て
き
て
、

少
し
な
っ
て
み
た
い
と
思
っ
た
。

　
　

は
い（
自
分
は
法
律
に
関
わ
る

こ
と
に
興
味
が
あ
る
）

　
　

思
っ
た
。新
島
の
た
め
に
。

Ｑ
．あ
な
た
は
ど
ん
な
議
員
に
な
る
と

思
う
？

　
　

新
島
の
未
来
を
考
え
、自
然
や

観
光
客
の
こ
と
を
考
え
る
。

　
　
島
の
人
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
た
り
、

島
で
何
か
を
楽
し
め
た
り
で
き
る
よ
う

に
努
力
で
き
る
議
員
に
な
り
た
い
。

　
　

大
き
な
こ
と
か
ら
解
決
し
て
い

く
議
員
に
な
る
と
思
う
。

Ｑ
．議
会
で
ど
ん
な
質
問
・
議
論
・
提
案

を
し
て
み
た
い
？

　
　

村
に
ス
ポ
ー
ツ
広
場
を
作
る
。

　
　
こ
ど
も
が
遊
べ
る
場
所
を
増
や
す
。

　
　

公
園
の
遊
具
を
増
や
す
。

　
　

静
か
で
安
心
し
て
ほ
と
ん
ど
何

で
も
で
き
る
施
設
が
欲
し
い
。

　
　

住
宅
を
増
や
す
。

　
　

イ
ベ
ン
ト
を
た
く
さ
ん
考
え
て

い
き
た
い
。

　
　

み
ん
な
が
安
心
し
て
住
め
る
よ

う
に
、危
険
な
場
所
や
使
い
づ
ら
い
と

こ
ろ
を
直
す
提
案
。

　
　

人
口
減
少
や
災
害
な
ど
で
の
被

害
に
つ
い
て
ど
う
し
て
い
く
か
。

　
　

住
民
の
願
い
を
聞
い
て
、そ
れ
に

近
づ
け
ら
れ
る
提
案
を
し
て
み
た
い
。

　
　

新
島
と
式
根
島
の
間
に
橋
を
か

け
る
。式
根
の
高
校
生
が
天
候
の
悪
い

日
に
帰
れ
る
よ
う
に
な
る
な
ど
。

　
新
島
村
議
会
で
は
、議
会
活
動
を
広
げ

る
一
貫
と
し
て
、こ
れ
か
ら
も
議
会
体
験

や
学
校
へ
の
議
会
説
明
を
行
い
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。ぜ
ひ
事
務
局
ま
た
は
身

近
な
議
員
ま
で
お
声
が
け
く
だ
さ
い
。

今
回
は
議
会
体
験
に
参
加
し
た
新
島
小
学
校
の

児
童
に
、議
会
に
つ
い
て
感
想
を
聞
い
て
み
ま
し
た
。

議場にて、
新島小学校児童
のみなさんと




