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一般質問
特集【新島村の移住定住政策】 
100歳インタビュー
議長の目ランド
編集後記

今もなお、世界を翻弄し続けている新型コロナウイルス。
新島への移住者で、飲食店経営の斉木佑介さんも大きな
被害を受け、緊急事態宣言の中、何かに導かれるように山
口県の塩屋さんへ修行に行きました。塩造りを基本から
学び、クラウドファンディングで資金を集め、新島で塩造
りを始めました。今後は塩の商品化と販売はもちろん、飲
食店として塩を生かしたメニューの開発や、くさや造り
への塩の活用を目標にし、塩造りから美しい海を守るこ
とを伝えられる塩屋を目指していくそうです。（関連記事
12ページ）　　　　　　　　      （文・写真：小久保利佳）

コロナ危機がきっかけ
新島での塩造りに挑戦
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▲議員の管内視察では、若郷磯プールの砂の状態や海岸
の浸食なども合わせて視察した。

が
、
今
一
つ
基
準
が
無
い
中

で
の
中
止
が
多
か
っ
た
の
で

は
。
屋
外
・
屋
内
の
違
い
は

あ
る
が
、
一
定
の
基
準
作
り

が
必
要
で
は
？　
　
　

　

感
染
症
の
事
な
の
で
、
思
う

よ
う
に
は
い
か
な
い
場
合
も
あ

る
が
、
村
の
活
性
化
を
考
え
る

と
意
識
の
低
下
が
心
配
。
村
と

し
て
は
ど
う
考
え
る
の
か
？

　
　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
行
事

中
止
等
の
判
断
に
つ
い
て
は
、

そ
の
時
の
感
染
状
況
を
考
慮

し
、
各
実
行
委
員
会
の
委
員
の

方
々
の
意
見
を
お
聞
き
し
、
判

断
を
し
て
い
る
。

　

村
の
経
済
状
況
及
び
村
民
の

意
識
低
下
を
考
慮
す
る
と
、
な

か
な
か
難
し
い
決
断
で
は
あ
っ

た
が
、
新
た
な
変
異
株
の
発
生

な
ど
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
実
態
が
不
確
か
な
こ

と
や
、
感
染
リ
ス
ク
が
高
い
と

い
う
中
で
、
村
内
で
感
染
が
発

生
し
、
拡
大
し
た
場
合
に
伴
う

影
響
等
を
考
慮
し
た
結
果
、
中

止
と
判
断
し
た
行
事
も
あ
る
。

　
　

新
島
村
が
こ
れ
か
ら
も

安
定
的
に
存
続
し
て
い
く
た

め
に
は
、
確
固
た
る
地
場
産

業
の
存
立
が
な
く
て
は
な
ら

ほ
と
ん
ど
着
か
な
い
状
況
だ

っ
た
。
こ
れ
は
、
魚
貝
類
及

び
漁
獲
量
に
か
な
り
の
影
響

が
あ
る
と
思
う
。
こ
の
よ
う

な
小
さ
な
島
で
何
が
で
き
る

か
解
ら
な
い
が
、
良
く
し
よ

う
と
す
る
意
識
が
大
切
と
思

う
。
C
O
2
問
題
で
言
え
ば
、

山
を
大
切
に
す
る
（
保
全
植

林
等
）
。
も
う
一
つ
は
海
洋

　
　

多
く
の
国
で
問
題
に
な
っ

て
い
る
地
球
温
暖
化
。
こ
れ

に
よ
り
起
こ
る
い
ろ
い
ろ
な

災
害
。
昨
年
は
島
し
ょ
地
域

で
も
、
磯
枯
れ
に
よ
り
海
藻
が

ゴ
ミ
。
今
の
状
態
で
い
く
と
、

30
年
後
に
は
魚
の
数
よ
り
ゴ

ミ
の
数
が
多
く
な
る
と
言
わ

れ
て
い
る
。
ゴ
ミ
問
題
で
も

住
民
一
人
ひ
と
り
の
注
意
が

必
要
。

　

明
る
い
兆
し
と
し
て
、
若

い
人
た
ち
の
海
洋
清
掃
が
あ

る
。
自
分
た
ち
の
意
思
で
行

っ
て
い
る
。
こ
の
価
値
観
は

大
事
に
し
た
い
。
美
し
い
自

然
が
あ
る
と
誇
れ
る
島
で
あ

り
た
い
。
こ
れ
ら
環
境
問
題

に
つ
い
て
、
お
考
え
は
？

　
　

現
在
、
世
界
中
で
地
球

温
暖
化
に
よ
る
気
候
危
機
が

深
刻
化
し
て
い
る
。
当
村
で

も
災
害
発
生
の
恐
れ
の
あ
る

豪
雨
、
暴
風
な
ど
台
風
等
の

脅
威
を
感
じ
る
時
が
多
く
な

っ
て
き
た
。

　

世
界
的
規
模
の
海
水
面
の

上
昇
。
島
に
お
い
て
も
海
水

温
の
上
昇
、
磯
枯
れ
等
、
大

き
な
問
題
と
し
て
認
識
し
て

い
る
。
原
因
は
海
流
異
変
に

よ
る
環
境
変
化
と
考
え
ら
れ

る
が
、
不
明
点
も
多
く
、
一
村

で
の
解
決
は
難
し
く
、
国
の
環

境
対
策
を
注
視
し
、
都
と
連
携

し
島
し
ょ
全
体
の
課
題
と
し
て

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

新
年
度
で
も
、
海
岸
漂
着
物

処
理
事
業
の
実
施
、
海
岸
清
掃

等
自
主
活
動
の
支
援
を
行
っ
て

い
く
。
最
後
に
、
私
も
一
人
ひ

と
り
が
環
境
問
題
を
意
識
す
る

こ
と
が
大
事
だ
と
思
う
。

　
　

新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
が

発
生
し
て
か
ら
ほ
と
ん
ど
の

行
事
が
中
止
と
な
っ
て
き
た

�

な
い
。
そ
の
点
で
こ
れ
ま
で

の
村
の
方
針
は
間
違
っ
て
い

な
い
と
思
う
が
、
実
際
に
や

っ
て
き
た
事
業
は
ほ
と
ん
ど

成
功
し
た
と
は
言
い
が
た
い
。

な
ぜ
か
？
と
い
う
と
、
現
実

を
直
視
す
る
姿
勢
を
見
失
っ

て
い
た
と
思
慮
す
る
。
今
こ

そ
現
実
主
義
に
立
っ
て
も
の

ご
と
を
考
え
、
実
行
す
べ
き

で
は
な
い
か
？

　
　

行
政
運
営
全
般
の
基
本

的
な
目
標
や
ビ
ジ
ョ
ン
を
示

す
も
の
が
村
の
総
合
計
画
で

あ
り
、
そ
の
計
画
の
実
現
に

向
け
て
取
り
組
み
を
進
め
て

い
る
。
状
況
が
大
き
く
変
化

し
た
際
は
、
そ
の
都
度
現
実

と
向
き
あ
い
、
見
直
し
、
変

更
を
行
な
い
、
臨
機
応
変
に

対
応
し
て
い
く
。
村
と
し
て

は
将
来
像
を
見
据
え
つ
つ
、

現
実
主
義
に
立
つ
と
い
う
議

員
の
考
え
と
変
わ
ら
な
い
と

思
う
。
事
業
は
着
実
に
少
し

ず
つ
進
ん
で
い
る
と
考
え
る
。

　
　

例
え
ば
産
業
振
興
の
場

合
、
事
業
は
着
々
と
進
行
し

て
住
民
の
生
活
は
向
上
し
て

い
る
と
考
え
て
い
い
か
？

　
　

一
概
に
そ
う
と
は
言
え
な

い
が
、
今
コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
事

業
や
村
民
の
行
事
が
停
滞
し

て
い
る
。
そ
の
中
で
少
し
ず

つ
と
申
し
上
げ
た
。
コ
ロ
ナ

が
収
束
す
る
ま
で
何
と
か
頑

張
っ
て
こ
れ
か
ら
や
っ
て
い

き
た
い
。

　
　

現
状
の
村
の
地
場
産
業

で
あ
る
農
業
・
漁
業
・
観
光

業
を
ど
う
評
価
し
、
捉
え
て

い
る
の
か
？

　
　

地
域
で
経
済
を
生
み
生

産
性
を
高
め
る
の
は
民
間
が

や
る
。
村
が
特
別
に
関
与
す

る
こ
と
は
な
い
。
村
は
や
っ

て
い
る
事
業
を
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
す
る
と
い
う
考
え
だ
。
皆

さ
ん
そ
れ
な
り
に
頑
張
っ
て

い
る
と
考
え
る
。

て
い
る
。
そ
れ
専
業
で
は
な

く
て
、
季
節
ご
と
別
々
に
考

え
て
何
と
か
う
ま
く
や
っ
て

き
た
と
思
う
。

　
　

建
設
会
社
は
村
の
公
共

事
業
に
頼
る
部
分
が
大
き
く
、

今
ま
で
ず
っ
と
何
十
年
、
そ

う
い
う
形
式
で
や
っ
て
き
て
、

村
の
中
で
産
業
と
し
て
一
定

の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
占
め
て

き
た
。
公
共
事
業
を
必
要
だ

か
ら
や
る
と
い
う
こ
と
で
な

く
、
就
労
者
の
確
保
に
も
力

点
を
お
い
て
そ
の
あ
り
方
を

考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
と

思
う
が
、
ど
う
か
？

　
　

一
定
の
公
共
事
業
は
村

の
現
在
の
就
労
体
系
か
ら
も

必
要
で
あ
り
、
村
と
し
て
も

財
源
を
確
保
し
、
年
度
計
画

に
沿
っ
た
事
業
の
実
施
を
進

め
て
い
く
。
ま
た
都
事
業
も

計
画
通
り
の
事
業
展
開
が
で

き
る
よ
う
に
お
願
い
す
る
。

新
た
に
必
要
が
生
じ
た
事
業

　
　

日
本
は
資
本
主
義
社
会
だ

か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
が
頑
張

る
の
は
当
然
で
、
さ
ら
に
産
業

を
育
て
地
域
全
体
が
潤
っ
て
い

く
よ
う
に
す
る
の
は
村
長
の
仕

事
だ
と
思
う
。
村
の
税
金
を
つ

ぎ
込
む
の
だ
か
ら
、
そ
れ
な
り

の
成
果
を
挙
げ
な
け
れ
ば
税
金

の
無
駄
遣
い
と
言
わ
れ
か
ね
な

い
。
私
が
言
い
た
い
の
は
、
現

実
主
義
に
立
っ
て
実
際
に
効
果

を
挙
げ
て
い
る
の
か
ど
う
か
、

投
資
を
し
て
そ
れ
な
り
の
結
果

が
出
て
い
る
の
か
ど
う
か
、
こ

れ
ま
で
の
村
長
の
何
年
か
を
概

観
し
て
ど
う
な
の
か
？

   　

村
内
の
総
生
産
額
を
答
え

る
と
、
コ
ロ
ナ
禍
前
の
平
成
30

年
の
住
民
総
所
得
は
、
対
象
者

２
２
７
３
人
で
約
36
億
47
百
万

円
。
宿
泊
施
設
と
そ
の
他
サ
ー

ビ
ス
業
を
合
わ
せ
た
デ
ー
タ

は
、
対
象
者
７
４
４
人
で
約
12

億
48
百
万
円
。
そ
の
中
で
農
業

は
、
こ
れ
だ
け
で
自
立
す
る
の

は
厳
し
い
。

　
　

私
は
新
島
村
で
は
、
そ

れ
ぞ
れ
の
産
業
分
野
が
専
業

と
し
て
成
り
立
ち
に
く
い
の

で
は
な
い
か
、
と
い
う
認
識
で

い
る
。
だ
か
ら
村
も
そ
れ
ぞ
れ

の
産
業
を
支
援
す
る
こ
と
は

大
事
だ
が
、
そ
の
他
の
事
業

と
合
わ
せ
て
何
と
か
や
っ
て
い

け
る
、
そ
れ
が
現
実
的
な
視
点

で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

こ
の
点
で
新
島
村
に
は
建

設
会
社
が
７
社
あ
っ
て
、
バ

ブ
ル
の
時
代
を
乗
り
越
え
て
、

実
際
に
は
公
共
事
業
が
主
な

収
入
源
に
な
っ
て
い
る
。
こ

れ
は
村
や
東
京
都
の
予
算
動

向
に
大
き
く
左
右
さ
れ
る
。

こ
れ
ら
の
企
業
の
現
状
を
ど
う

捉
え
、
評
価
し
て
い
る
の
か
？

　
　

村
の
産
業
人
口
構
成
の

中
で
、
多
く
の
住
民
の
雇
用

確
保
を
し
て
い
る
重
要
な
産

業
と
認
識
し
て
い
る
。
そ
の

中
で
、
夏
の
民
宿
が
終
わ
っ

た
ら
冬
場
は
建
設
会
社
で
働

く
と
か
、
各
分
野
で
工
夫
し

は
、
そ
の
都
度
要
望
等
を
行

っ
て
い
く
。

　
　

村
で
公
共
事
業
が
な
く

な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

心
配
の
声
を
聞
い
た
が
、
そ

う
な
る
と
失
業
の
こ
と
も
出

て
く
る
。
だ
か
ら
村
は
、
公

共
事
業
は
必
要
に
応
じ
て
や

る
だ
け
で
な
く
、
村
の
就
労

者
の
確
保
も
念
頭
に
お
い
て

両
に
ら
み
で
や
っ
て
い
く
、

こ
れ
が
わ
か
れ
ば
い
い
の
で

は
な
い
か
と
思
っ
て
質
問
に

到
っ
た
。
実
際
、
離
島
と
い

う
地
域
性
か
ら
産
業
規
模
の

拡
大
に
は
限
界
が
あ
り
、
安

定
的
な
公
共
事
業
に
頼
ら
ざ

る
を
得
な
い
。
国
も
「
有
人

国
境
離
島
法
」
を
成
立
さ
せ

て
離
島
の
重
要
性
を
認
識
し

て
い
る
。
離
島
で
あ
っ
て
も

住
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

こ
と
を
国
も
考
え
て
お
り
、

こ
れ
も
追
い
風
に
し
て
も
っ

と
積
極
的
に
ア
ピ
ー
ル
し
て

事
業
を
進
め
て
ほ
し
い
。

　
　

昨
年
９
月
に
も
質
問
し

た
が
、
そ
の
後
ど
の
よ
う
に

検
討
し
、
ど
の
よ
う
な
方
針

に
な
っ
た
の
か
。
前
回
の
回

答
で
、
ま
ず
は
返
礼
品
な
し

の
も
の
を
考
え
、
で
き
る
だ

け
早
く
進
め
る
よ
う
に
検
討

し
た
い
と
あ
っ
た
が
、
自
治

体
が
抱
え
る
問
題
解
決
の
た

め
、
使
い
道
に
共
感
し
た
人

が
寄
付
す
る
「
Ｇ
Ｃ
Ｆ(

ガ
バ

メ
ン
ト
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ

ン
グ)

」
な
ど
は
検
討
し
た
か
。

ま
た
、
企
業
が
自
治
体
を
支

援
す
る
た
め
の
「
企
業
版
ふ

る
さ
と
納
税
」
は
、
法
人
関

係
税
が
大
幅
に
控
除
さ
れ
る

上
に
、
企
業
が
返
礼
品
な
ど

の
経
済
的
な
利
益
を
受
け
取

る
こ
と
が
禁
止
さ
れ
て
お
り
、

新
島
村
が
考
え
る
返
礼
品
な

し
の
最
初
の
ふ
る
さ
と
納
税

導
入
に
、
適
し
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
に
は
さ
ま
ざ

ま
な
仕
組
み
が
あ
り
、
そ
の
導

入
は
財
政
の
健
全
化
に
と
っ
て

非
常
に
有
効
な
取
り
組
み
だ
と

考
え
る
が
、
い
か
が
か
？

　
　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
の

導
入
は
、
新
島
村
に
お
い
て

も
非
常
に
有
効
な
取
り
組
み

に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
新

島
村
の
発
展
の
た
め
に
、
村

内
外
の
人
々
か
ら
の
寄
付
を

募
り
、
そ
の
寄
付
金
を
寄
付

者
の
意
思
を
尊
重
し
た
事
業

に
活
用
し
て
い
く
こ
と
で
、

住
民
参
加
型
の
地
方
自
治
の

推
進
を
図
っ
て
参
り
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　

令
和
３
年
９
月
末
に
起
業

人
導
入
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

会
社
（
民
間
企
業
の
ス
ペ
シ

ャ
リ
ス
ト
の
派
遣
）
と
の
ヒ

ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
そ
の
中

で
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て

打
合
せ
を
行
い
、
令
和
４
年

度
か
ら
は
、
民
間
企
業
の
ス

ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
で
あ
る
地
域

活
性
化
起
業
人
と
一
緒
に
、

「
ふ
る
さ
と
納
税
」
及
び
「
企

業
版
ふ
る
さ
と
納
税
」
の
検
討

を
進
め
、
「
新
島
村
版
の
ふ

る
さ
と
納
税
」
の
仕
組
み
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
予
定
で

あ
る
。

  　
　
数
十
年
を
要
す
る
工
事
が

あ
る
。
財
政
、
工
法
等
で
の
長

期
化
は
理
解
も
、
少
子
高
齢
化

の
下
で
は
、
諸
事
情
が
変
わ

り
、
必
要
性
は
薄
れ
、
負
担
の

み
増
大
の
懸
念
が
あ
る
。
推
進

住
民
の
大
半
が
現
役
を
退
く
。

　

新
島
村
の
土
木
・
建
築
事

業
は
、
観
光
と
双
璧
の
主
力

産
業
で
、
工
事
量
が
多
い
ほ

ど
経
済
振
興
や
活
性
化
に
も

繋
が
る
が
、
公
共
工
事
の
第

一
義
は
、
住
民
の
利
益
、
利

便
性
の
向
上
で
あ
る
。

　

事
業
の
撤
退
は
難
し
か
ろ

う
が
、
変
更
は
可
能
と
思
量

す
る
。
住
民
の
意
向
を
再
確

認
し
、
理
解
を
求
め
た
上
で
、

大
幅
変
更
も
必
要
と
思
う
が
、

い
か
が
か
。

　

式
根
島
の
下
水
道
事
業
で
、

接
続
率
が
下
が
っ
た
場
合
、

料
金
等
は
ど
う
な
る
の
か
。

ま
た
、
ど
の
程
度
下
が
る
と

料
金
が
上
が
る
の
か
、
接
続

率
向
上
等
と
併
せ
、
住
民
に

周
知
願
い
た
い
。

　
　

長
期
の
大
型
公
共
事
業

は
、
年
を
追
っ
て
条
件
が
変
化

す
る
。
本
村
地
区
の
「
下
水
道

整
備
事
業
」
で
も
、
範
囲
や
年

度
、
規
模
見
直
し
等
を
随
時
行

う
と
共
に
、
５
年
に
一
度
事
業

認
可
の
見
直
し
を
行
い
、
役
場

各
窓
口
で
の
縦
覧
、
意
見
な
ど

求
め
て
い
る
。
今
後
も
変
化
に

対
応
し
、
時
宜
に
叶
っ
た
事
業

と
す
る
。
人
口
減
少
や
接
続
率

低
下
で
料
金
収
入
の
低
下
が
見

込
ま
れ
る
。
新
島
同
様
、
水
処

理
施
設
の
半
分
休
止
や
規
模
の

縮
小
も
考
え
ら
れ
、
ま
た
、
先

々
の
料
金
見
直
し
も
想
定
さ
れ

る
。

　
　

仕
事
量
は
年
々
増
加
し
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
を
図
っ
て
も
皆
忙

し
い
が
、
そ
れ
が
仕
事
で
あ

る
。
迅
速
・
適
切
な
対
応
を
求

め
る
中
に
も
、「
不
慣
れ
だ
か

ら
」「
誰
々
だ
も
の
」な
ど
と
、

大
ら
か
な
声
の
一
方
で
、「
誰
々

は
、
ど
う
に
か
し
て
欲
し
い
」

な
ど
辛
辣
な
声
も
聞
こ
え
て

来
る
。

　

村
長
施
政
方
針
で
、
職
員

の
「
意
欲
・
能
力
の
向
上
」

「
意
識
高
揚
、
自
己
啓
発
」

等
、
人
材
育
成
の
必
要
性
を

述
べ
て
い
る
。

　

「
○
○
は
頭
が
い
い
。
仕

事
が
で
き
る
」
等
と
巷
間
で

話
が
出
る
が
、
役
場
職
員
の

場
合
、
明
る
い
挨
拶
や
接
客
、

親
切
・
丁
寧
な
応
対
が
で
き

な
か
っ
た
ら
評
価
は
ど
う
か
。

一
概
に
は
言
え
ぬ
が
、
私
な

ら
、
多
少
仕
事
が
で
き
て
も
、

評
価
は
普
通
以
下
で
あ
る
。

学
業
成
績
や
実
務
実
績
だ
け

で
は
、
重
要
ポ
ス
ト
に
付
け

ら
れ
な
い
。
潜
在
能
力
に
大

差
は
無
い
と
思
量
す
る
が
、

活
用
し
て
こ
そ
能
力
、
仕
事

へ
の
取
組
姿
勢
、
意
識
の
問

題
で
あ
ろ
う
。

　

役
場
職
員
は
常
に
住
民
に

見
ら
れ
、
ス
ト
レ
ス
も
溜
ま

る
が
、
こ
れ
も
全
体
の
奉
仕

者
と
し
て
の
宿
命
で
あ
る
。
軽

重
の
差
が
あ
ろ
う
が
、
「
幹
部

間
、
各
部
署
内
で
当
然
共
有

す
べ
き
」
と
思
わ
れ
る
情
報

や
事
案
が
、
共
有
さ
れ
て
い

な
い
ケ
ー
ス
が
見
ら
れ
る
。
日

頃
か
ら
ア
ン
テ
ナ
を
高
く
張

り
、
他
部
署
の
情
報
や
仕
事

に
興
味
を
示
す
こ
と
が
、
自

己
研
鑽
や
ス
テ
ッ
プ
・
ア
ッ
プ

に
繋
が
り
、
緊
急
時
の
対
応

や
異
動
時
の
助
け
に
な
る
と

思
う
が
、
い
か
が
か
。

　　
　

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
効
果
的
・

効
率
的
な
展
開
、
庁
内
横
断
的

な
行
政
運
営
の
た
め
、
毎
月
の

課
長
会
議
、
係
長
会
議
等
の
内

容
を
職
員
に
伝
達
し
、
各
課
の

動
き
や
協
議
事
項
等
を
確
認
、

共
有
体
制
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
組
織
構
造
上
の
問
題
・

課
題
の
把
握
、
適
正
な
業
務

執
行
体
制
の
洗
い
出
し
を
行

い
、
新
島
村
の
あ
る
べ
き
組

織
体
制
・
業
務
執
行
体
制
・

適
正
な
職
員
数
等
検
討
し
、
取

り
ま
と
め
る
。　

　

情
報
共
有
の
浸
透
に
つ
い

て
は
行
き
届
か
な
い
部
分
も

あ
る
が
、
更
に
徹
底
を
図
っ

て
行
く
。

　
　

新
島
村
過
疎
地
域
持
続

的
発
展
計
画
の
中
で
、
「
事

業
に
つ
い
て
も
ス
ク
ラ
ッ
プ

＆
ビ
ル
ド
を
検
討
し…

持
続

標
を
立
て
、
そ
の
目
標
に
対
し

個
人
目
標
を
立
て
る
。
以
後
、

管
理
職
と
の
面
談
に
よ
る
個
人

目
標
確
定
、
面
談
で
の
進
捗
確

認
、
12
月
下
旬
の
期
末
評
価
、

更
に
甘
辛
や
バ
ラ
ツ
キ
防
止
の

「
評
価
適
性
会
議
」
、
１
次
評

価
確
定
、
２
次
評
価
確
定
と
な

る
。
管
理
職
は
常
日
頃
か
ら
職

員
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
図
る
。

可
能
な
新
島
村
の
構
築
を
目

指
す
」
と
あ
る
。
公
共
施
設

等
の
管
理
・
運
営
に
つ
い
て

謳
っ
た
も
の
だ
が
、
こ
れ
は
、

組
織
や
人
事
考
課
・
人
事
異
動

に
も
共
通
す
る
。

　

人
事
考
課
で
前
職
で
の
経

験
で
は
、
人
事
考
課
の
意
味

を
全
く
履
き
違
え
て
い
る
評

価
者
が
い
た
り
、
部
署
や
店

舗
に
よ
り
甘
い
、
辛
い
、
の

傾
向
格
差
が
あ
り
、
ま
た
、

優
秀
な
者
ほ
ど
自
己
評
価
が

低
く
、
逆
の
人
ほ
ど
高
い
傾

向
に
あ
り
、
最
終
調
整
に
苦

労
し
た
。
適
正
な
評
価
が
、

職
員
の
や
る
気
に
大
き
く
影

響
す
る
が
、
村
で
は
い
か
が

か
。

　
　

客
観
性
を
保
ち
、
職
員
の

誰
も
が
納
得
で
き
る
運
用
が
重

要
で
、
公
正
性
・
透
明
性
・
納

得
性
・
信
頼
性
が
必
要
。
村
で

は
、
今
年
度
よ
り
人
事
評
価
シ

ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い
る
。

　

年
度
当
初
に
各
課
で
組
織
目

　
　

村
長
の
施
政
方
針
に
お

い
て
、
『
教
育
の
課
題
は
地

域
づ
く
り
の
課
題
で
も
あ
る
。

将
来
に
向
け
た
教
育
行
政
推

進
も
地
域
づ
く
り
も
、
定
住

化
・
Ｕ
タ
ー
ン
・
Ｉ
タ
ー
ン
促

進
が
大
き
な
キ
ー
ワ
ー
ド
』
と

あ
る
が
、
続
け
て
述
べ
た
２
つ

の
課
題
に
沿
っ
て
質
問
す
る
。

　

一
つ
目
の
課
題
、
『
人
口

減
少
・
少
子
化
の
中
で
、
【
一

定
の
学
習
環
境
の
確
保
】
、
ま

ず
は
高
校
生
の
島
留
学
〜
』

に
関
し
て
述
べ
ら
れ
た
が
、

島
留
学
の
受
け
入
れ
や
、
探

究
学
習
の
組
織
的
な
導
入
に

お
け
る
先
進
事
例
で
は
、
小

中
・
中
高
の
一
貫
校
で
あ
る

こ
と
や
、
独
自
の
教
育
理
念

に
裏
付
け
ら
れ
た
募
集
方
針

（
ア
ド
ミ
ッ
シ
ョ
ン
ポ
リ
シ

ー
）
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

【
一
定
の
学
習
環
境
】
は
ど

の
よ
う
な
方
向
性
で
、
誰
が

担
保
し
て
い
く
の
か
。

　
　

「
離
島
留
学
」
に
つ
い
て
、

新
島
高
校
の
令
和
５
年
度
入
学

生
受
け
入
れ
を
目
指
す
。
目
標

と
し
て
は
、
初
年
度
の
受
け
入

れ
は
２
名
、
順
次
、
ホ
ス
ト

フ
ァ
ミ
リ
ー 

な
ど
受
け
入
れ
環

境
の
増
加
を
図
り
な
が
ら
、
少

し
ず
つ
人
数
を
増
や
し
て
い
く

こ
と
を
目
指
す
。
そ
れ
に
向
か

っ
て
令
和
４
年
度
に
は
、
５
年

度
の
入
学
を
検
討
す
る
都
内
公

立
中
学
校
の
生
徒
及
び
そ
の

保
護
者
数
組
を
対
象
に
し
た

「
新
島
で
の
体
験
シ
ョ
ー
ト

ツ
ア
ー
」
を
、
夏
前
頃
を
予

定
に
、
東
京
都
教
育
庁
・
新

島
高
校
と
連
携
し
て
実
施
す

る
。
そ
し
て
、
受
入
側
と
留
学

希
望
者
と
の
留
学
に
係
る
ポ
リ

シ
ー
の
確
認
・
面
談
な
ど
、

諸
々
の
準
備
を
経
て
実
現
を
図

る
。 

　

な
お
、
学
校
活
動
は
高
校
の

役
割
だ
が
、
島
で
の
生
活
全
般

を
フ
ォ
ロ
ー
す
る
の
は
地
域
、

村
の
役
割
。
学
校
と
教
育
委
員

会
を
主
に
、
地
域
全
体
で
支
え

て
い
け
る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
。

　
　

二
つ
目
に
、『
学
校
は
地
域

づ
く
り
の
核
で
あ
る
こ
と
を
改

め
て
認
識
し
、
【
学
校
地
域
協

働
活
動
の
体
制
づ
く
り
】
に
向

け
て
研
究
と
準
備
に
努
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
』
と
も

述
べ
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
れ

は
、
令
和
４
年
に
予
定
さ
れ
て

い
る
島
留
学
の
シ
ョ
ー
ト
ス
テ

前
田
寿
夫
議
員

イ
の
選
抜
方
針
や
Ｐ
Ｒ
の
た

め
に
も
、
令
和
４
年
度
に
試
行

し
な
が
ら
実
施
し
な
い
と
間
に

合
わ
な
い
が
、
具
体
的
な
体
制

は
？

　
　

現
状
で
も
『
Ｐ
Ｔ
Ａ
』
や

『
学
校
運
営
連
絡
協
議
会
』、ま

た
『
地
域
の
講
師
的
人
材
』
、

『
こ
ど
も
く
ら
ぶ
な
ど
の

N
P
O
法
人
』
な
ど
多
く
の
活

動
の
支
え
も
あ
る
が
、
も
っ
と

地
域
で
支
え
る
体
制
の
充
実
を

図
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。
具

体
的
に
は
、
多
角
的
か
つ
地
域

全
体
で
学
校
と
教
育
活
動
を
支

え
る
『
学
校
と
家
庭
・
地
域
社
会

が
相
互
に
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
連

携
し
協
働
活
動
す
る
体
制
づ
く

り
』
を
図
る
も
の
で
あ
る
。
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
り
つ
つ
も
、

さ
ら
に
一
歩
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し

て
、
制
度
に
基
づ
い
た
関
係
性

あ
る
体
制
を
考
え
て
い
る
。

　

事
を
進
め
て
い
く
リ
ー
ド

役
、
事
務
局
体
制
は
大
事
だ

が
、
正
直
、
教
育
事
務
も
手
一

杯
で
余
裕
が
な
い
の
が
現
状
。

こ
こ
は
教
育
長
が
先
ず
踏
ん
張

ら
な
く
て
と
は
思
っ
て
い
る
。

（
教
育
長
）

　
　

当
村
で
は
、
東
京
電
力

関
連
会
社
ら
と
連
携
し
た
Ｎ

Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
終

了
し
、
風
力
発
電
設
備
も
撤

去
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

本
定
例
会
で
承
認
さ
れ
た
【
過

疎
地
域
持
続
的
発
展
計
画
】
項

目
12
『
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

利
用
の
促
進
』
に
お
い
て
、

『
今
後
も
行
政
と
し
て
、
ゼ

ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
目
指
す

事
業
に
対
し
て
積
極
的
に
関

与
・
協
力
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
』
と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

一
方
で
『
事
業
計
画
』
に
は
、

『
電
気
自
動
車
活
用
事
業
』

が
記
載
さ
れ
て
い
る
の
み
で

あ
る
。

　

不
安
定
な
国
際
事
情
に
よ

り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
不

安
定
化
や
、
価
格
高
騰
が
加

速
し
、
気
候
変
動
か
ら
の
災

害
対
策
や
復
興
体
制
づ
く
り
、

そ
し
て
、
災
害
時
の
企
業
や

団
体
の
事
業
継
続
計
画
（
Ｂ

Ｃ
Ｐ
）
作
成
の
重
要
性
が
叫

ば
れ
る
な
か
、
新
島
村
と
し

て
の
独
自
の
展
望
を
問
う
。

　

具
体
的
に
は
、
上
述
の
Ｎ

Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
終
了

に
伴
い
、
蓄
電
池
等
の
設
備

の
利
活
用
に
つ
い
て
関
係
者

か
ら
伝
わ
っ
て
き
た
。
村
で

は
現
在
、
災
害
発
生
時
の
電

力
網
や
送
水
網
の
確
保
の
た

め
な
ど
に
も
、
こ
れ
ら
を
有

効
活
用
す
る
指
針
は
あ
る
の

だ
ろ
う
か
。
特
に
式
根
島
地

区
に
お
い
て
は
、
海
底
送
電

ケ
ー
ブ
ル
や
海
底
送
水
管
が

切
断
さ
れ
た
場
合
、
同
地
区

の
災
害
対
策
を
含
め
た
エ
ネ

ル
ギ
ー
・
水
の
供
給
の
具
体

対
策
が
重
要
で
あ
る
。

　　
　

質
問
の
と
お
り
、
環
境
保

全
と
経
済
発
展
を
統
一
し
、
ま

た
、
災
害
対
策
も
踏
ま
え
た
も

の
に
し
て
い
く
の
か
が
喫
緊
の

課
題
で
あ
る
。
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
使
用
さ
れ
て
い
た

各
種
設
備
は
、
一
部
を
除
き
撤

去
や
民
間
企
業
へ
譲
渡
を
す
る

か
た
ち
と
な
っ
た
。
こ
れ
は
現

在
の
新
島
村
の
経
済
力
・
運
用

・
管
理
な
ど
実
情
と
照
ら
し
合

わ
せ
た
結
果
で
あ
る
。
現
在
、

民
間
企
業
か
ら
、
実
証
実
験
で

使
用
し
た
設
備
の
利
活
用
に
つ

い
て
相
談
が
あ
り
、
協
議
を
進

め
て
い
る
が
、
ま
ず
は
村
の
方

向
性
を
決
定
し
、
事
業
を
進
め

る
基
盤
強
化
が
急
務
で
あ
る
。

今
後
は
、
民
間
企
業
や
関
連
団

体
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
意
見
を
取
り

入
れ
つ
つ
、
国
や
都
と
連
携
し

な
が
ら
実
現
の
運
び
に
持
っ
て

い
き
た
い
。

一
般
質
問

令
和
４
年
３
月
開
催
の
定
例
会
に
て
、

６
名
の
議
員
が
村
政
に
つ
い
て
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

通
告
順
に
記
載
し
ま
す
。

　
　
　
環
境
問
題
の

　
　
対
策
は
い
か
に
？ 

　
　
　
コ
ロ
ナ
感
染
症
と

　
　
各
行
事
に
つ
い
て

問

問

答



が
、
今
一
つ
基
準
が
無
い
中

で
の
中
止
が
多
か
っ
た
の
で

は
。
屋
外
・
屋
内
の
違
い
は

あ
る
が
、
一
定
の
基
準
作
り

が
必
要
で
は
？　
　
　

　

感
染
症
の
事
な
の
で
、
思
う

よ
う
に
は
い
か
な
い
場
合
も
あ

る
が
、
村
の
活
性
化
を
考
え
る

と
意
識
の
低
下
が
心
配
。
村
と

し
て
は
ど
う
考
え
る
の
か
？

　
　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
行
事

中
止
等
の
判
断
に
つ
い
て
は
、

そ
の
時
の
感
染
状
況
を
考
慮

し
、
各
実
行
委
員
会
の
委
員
の

方
々
の
意
見
を
お
聞
き
し
、
判

断
を
し
て
い
る
。

　

村
の
経
済
状
況
及
び
村
民
の

意
識
低
下
を
考
慮
す
る
と
、
な

か
な
か
難
し
い
決
断
で
は
あ
っ

た
が
、
新
た
な
変
異
株
の
発
生

な
ど
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
実
態
が
不
確
か
な
こ

と
や
、
感
染
リ
ス
ク
が
高
い
と

い
う
中
で
、
村
内
で
感
染
が
発

生
し
、
拡
大
し
た
場
合
に
伴
う

影
響
等
を
考
慮
し
た
結
果
、
中

止
と
判
断
し
た
行
事
も
あ
る
。

　
　

新
島
村
が
こ
れ
か
ら
も

安
定
的
に
存
続
し
て
い
く
た

め
に
は
、
確
固
た
る
地
場
産

業
の
存
立
が
な
く
て
は
な
ら

ほ
と
ん
ど
着
か
な
い
状
況
だ

っ
た
。
こ
れ
は
、
魚
貝
類
及

び
漁
獲
量
に
か
な
り
の
影
響

が
あ
る
と
思
う
。
こ
の
よ
う

な
小
さ
な
島
で
何
が
で
き
る

か
解
ら
な
い
が
、
良
く
し
よ

う
と
す
る
意
識
が
大
切
と
思

う
。
C
O
2
問
題
で
言
え
ば
、

山
を
大
切
に
す
る
（
保
全
植

林
等
）
。
も
う
一
つ
は
海
洋

　
　

多
く
の
国
で
問
題
に
な
っ

て
い
る
地
球
温
暖
化
。
こ
れ

に
よ
り
起
こ
る
い
ろ
い
ろ
な

災
害
。
昨
年
は
島
し
ょ
地
域

で
も
、
磯
枯
れ
に
よ
り
海
藻
が

ゴ
ミ
。
今
の
状
態
で
い
く
と
、

30
年
後
に
は
魚
の
数
よ
り
ゴ

ミ
の
数
が
多
く
な
る
と
言
わ

れ
て
い
る
。
ゴ
ミ
問
題
で
も

住
民
一
人
ひ
と
り
の
注
意
が

必
要
。

　

明
る
い
兆
し
と
し
て
、
若

い
人
た
ち
の
海
洋
清
掃
が
あ

る
。
自
分
た
ち
の
意
思
で
行

っ
て
い
る
。
こ
の
価
値
観
は

大
事
に
し
た
い
。
美
し
い
自

然
が
あ
る
と
誇
れ
る
島
で
あ

り
た
い
。
こ
れ
ら
環
境
問
題

に
つ
い
て
、
お
考
え
は
？

　
　

現
在
、
世
界
中
で
地
球

温
暖
化
に
よ
る
気
候
危
機
が

深
刻
化
し
て
い
る
。
当
村
で

も
災
害
発
生
の
恐
れ
の
あ
る

豪
雨
、
暴
風
な
ど
台
風
等
の

脅
威
を
感
じ
る
時
が
多
く
な

っ
て
き
た
。

　

世
界
的
規
模
の
海
水
面
の

上
昇
。
島
に
お
い
て
も
海
水

温
の
上
昇
、
磯
枯
れ
等
、
大

き
な
問
題
と
し
て
認
識
し
て

い
る
。
原
因
は
海
流
異
変
に

よ
る
環
境
変
化
と
考
え
ら
れ

る
が
、
不
明
点
も
多
く
、
一
村

で
の
解
決
は
難
し
く
、
国
の
環

境
対
策
を
注
視
し
、
都
と
連
携

し
島
し
ょ
全
体
の
課
題
と
し
て

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

新
年
度
で
も
、
海
岸
漂
着
物

処
理
事
業
の
実
施
、
海
岸
清
掃

等
自
主
活
動
の
支
援
を
行
っ
て

い
く
。
最
後
に
、
私
も
一
人
ひ

と
り
が
環
境
問
題
を
意
識
す
る

こ
と
が
大
事
だ
と
思
う
。

　
　

新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
が

発
生
し
て
か
ら
ほ
と
ん
ど
の

行
事
が
中
止
と
な
っ
て
き
た

�

な
い
。
そ
の
点
で
こ
れ
ま
で

の
村
の
方
針
は
間
違
っ
て
い

な
い
と
思
う
が
、
実
際
に
や

っ
て
き
た
事
業
は
ほ
と
ん
ど

成
功
し
た
と
は
言
い
が
た
い
。

な
ぜ
か
？
と
い
う
と
、
現
実

を
直
視
す
る
姿
勢
を
見
失
っ

て
い
た
と
思
慮
す
る
。
今
こ

そ
現
実
主
義
に
立
っ
て
も
の

ご
と
を
考
え
、
実
行
す
べ
き

で
は
な
い
か
？

　
　

行
政
運
営
全
般
の
基
本

的
な
目
標
や
ビ
ジ
ョ
ン
を
示

す
も
の
が
村
の
総
合
計
画
で

あ
り
、
そ
の
計
画
の
実
現
に

向
け
て
取
り
組
み
を
進
め
て

い
る
。
状
況
が
大
き
く
変
化

し
た
際
は
、
そ
の
都
度
現
実

と
向
き
あ
い
、
見
直
し
、
変

更
を
行
な
い
、
臨
機
応
変
に

対
応
し
て
い
く
。
村
と
し
て

は
将
来
像
を
見
据
え
つ
つ
、

現
実
主
義
に
立
つ
と
い
う
議

員
の
考
え
と
変
わ
ら
な
い
と

思
う
。
事
業
は
着
実
に
少
し

ず
つ
進
ん
で
い
る
と
考
え
る
。

　
　

例
え
ば
産
業
振
興
の
場

合
、
事
業
は
着
々
と
進
行
し

て
住
民
の
生
活
は
向
上
し
て

い
る
と
考
え
て
い
い
か
？

　
　

一
概
に
そ
う
と
は
言
え
な

い
が
、
今
コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
事

業
や
村
民
の
行
事
が
停
滞
し

て
い
る
。
そ
の
中
で
少
し
ず

つ
と
申
し
上
げ
た
。
コ
ロ
ナ

が
収
束
す
る
ま
で
何
と
か
頑

張
っ
て
こ
れ
か
ら
や
っ
て
い

き
た
い
。

　
　

現
状
の
村
の
地
場
産
業

で
あ
る
農
業
・
漁
業
・
観
光

業
を
ど
う
評
価
し
、
捉
え
て

い
る
の
か
？

　
　

地
域
で
経
済
を
生
み
生

産
性
を
高
め
る
の
は
民
間
が

や
る
。
村
が
特
別
に
関
与
す

る
こ
と
は
な
い
。
村
は
や
っ

て
い
る
事
業
を
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
す
る
と
い
う
考
え
だ
。
皆

さ
ん
そ
れ
な
り
に
頑
張
っ
て

い
る
と
考
え
る
。

て
い
る
。
そ
れ
専
業
で
は
な

く
て
、
季
節
ご
と
別
々
に
考

え
て
何
と
か
う
ま
く
や
っ
て

き
た
と
思
う
。

　
　

建
設
会
社
は
村
の
公
共

事
業
に
頼
る
部
分
が
大
き
く
、

今
ま
で
ず
っ
と
何
十
年
、
そ

う
い
う
形
式
で
や
っ
て
き
て
、

村
の
中
で
産
業
と
し
て
一
定

の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
占
め
て

き
た
。
公
共
事
業
を
必
要
だ

か
ら
や
る
と
い
う
こ
と
で
な

く
、
就
労
者
の
確
保
に
も
力

点
を
お
い
て
そ
の
あ
り
方
を

考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
と

思
う
が
、
ど
う
か
？

　
　

一
定
の
公
共
事
業
は
村

の
現
在
の
就
労
体
系
か
ら
も

必
要
で
あ
り
、
村
と
し
て
も

財
源
を
確
保
し
、
年
度
計
画

に
沿
っ
た
事
業
の
実
施
を
進

め
て
い
く
。
ま
た
都
事
業
も

計
画
通
り
の
事
業
展
開
が
で

き
る
よ
う
に
お
願
い
す
る
。

新
た
に
必
要
が
生
じ
た
事
業

　
　

日
本
は
資
本
主
義
社
会
だ

か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
が
頑
張

る
の
は
当
然
で
、
さ
ら
に
産
業

を
育
て
地
域
全
体
が
潤
っ
て
い

く
よ
う
に
す
る
の
は
村
長
の
仕

事
だ
と
思
う
。
村
の
税
金
を
つ

ぎ
込
む
の
だ
か
ら
、
そ
れ
な
り

の
成
果
を
挙
げ
な
け
れ
ば
税
金

の
無
駄
遣
い
と
言
わ
れ
か
ね
な

い
。
私
が
言
い
た
い
の
は
、
現

実
主
義
に
立
っ
て
実
際
に
効
果

を
挙
げ
て
い
る
の
か
ど
う
か
、

投
資
を
し
て
そ
れ
な
り
の
結
果

が
出
て
い
る
の
か
ど
う
か
、
こ

れ
ま
で
の
村
長
の
何
年
か
を
概

観
し
て
ど
う
な
の
か
？

   　

村
内
の
総
生
産
額
を
答
え

る
と
、
コ
ロ
ナ
禍
前
の
平
成
30

年
の
住
民
総
所
得
は
、
対
象
者

２
２
７
３
人
で
約
36
億
47
百
万

円
。
宿
泊
施
設
と
そ
の
他
サ
ー

ビ
ス
業
を
合
わ
せ
た
デ
ー
タ

は
、
対
象
者
７
４
４
人
で
約
12

億
48
百
万
円
。
そ
の
中
で
農
業

は
、
こ
れ
だ
け
で
自
立
す
る
の

は
厳
し
い
。

　
　

私
は
新
島
村
で
は
、
そ

れ
ぞ
れ
の
産
業
分
野
が
専
業

と
し
て
成
り
立
ち
に
く
い
の

で
は
な
い
か
、
と
い
う
認
識
で

い
る
。
だ
か
ら
村
も
そ
れ
ぞ
れ

の
産
業
を
支
援
す
る
こ
と
は

大
事
だ
が
、
そ
の
他
の
事
業

と
合
わ
せ
て
何
と
か
や
っ
て
い

け
る
、
そ
れ
が
現
実
的
な
視
点

で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

こ
の
点
で
新
島
村
に
は
建

設
会
社
が
７
社
あ
っ
て
、
バ

ブ
ル
の
時
代
を
乗
り
越
え
て
、

実
際
に
は
公
共
事
業
が
主
な

収
入
源
に
な
っ
て
い
る
。
こ

れ
は
村
や
東
京
都
の
予
算
動

向
に
大
き
く
左
右
さ
れ
る
。

こ
れ
ら
の
企
業
の
現
状
を
ど
う

捉
え
、
評
価
し
て
い
る
の
か
？

　
　

村
の
産
業
人
口
構
成
の

中
で
、
多
く
の
住
民
の
雇
用

確
保
を
し
て
い
る
重
要
な
産

業
と
認
識
し
て
い
る
。
そ
の

中
で
、
夏
の
民
宿
が
終
わ
っ

た
ら
冬
場
は
建
設
会
社
で
働

く
と
か
、
各
分
野
で
工
夫
し

は
、
そ
の
都
度
要
望
等
を
行

っ
て
い
く
。

　
　

村
で
公
共
事
業
が
な
く

な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

心
配
の
声
を
聞
い
た
が
、
そ

う
な
る
と
失
業
の
こ
と
も
出

て
く
る
。
だ
か
ら
村
は
、
公

共
事
業
は
必
要
に
応
じ
て
や

る
だ
け
で
な
く
、
村
の
就
労

者
の
確
保
も
念
頭
に
お
い
て

両
に
ら
み
で
や
っ
て
い
く
、

こ
れ
が
わ
か
れ
ば
い
い
の
で

は
な
い
か
と
思
っ
て
質
問
に

到
っ
た
。
実
際
、
離
島
と
い

う
地
域
性
か
ら
産
業
規
模
の

拡
大
に
は
限
界
が
あ
り
、
安

定
的
な
公
共
事
業
に
頼
ら
ざ

る
を
得
な
い
。
国
も
「
有
人

国
境
離
島
法
」
を
成
立
さ
せ

て
離
島
の
重
要
性
を
認
識
し

て
い
る
。
離
島
で
あ
っ
て
も

住
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

こ
と
を
国
も
考
え
て
お
り
、

こ
れ
も
追
い
風
に
し
て
も
っ

と
積
極
的
に
ア
ピ
ー
ル
し
て

事
業
を
進
め
て
ほ
し
い
。

　
　

昨
年
９
月
に
も
質
問
し

た
が
、
そ
の
後
ど
の
よ
う
に

検
討
し
、
ど
の
よ
う
な
方
針

に
な
っ
た
の
か
。
前
回
の
回

答
で
、
ま
ず
は
返
礼
品
な
し

の
も
の
を
考
え
、
で
き
る
だ

け
早
く
進
め
る
よ
う
に
検
討

し
た
い
と
あ
っ
た
が
、
自
治

体
が
抱
え
る
問
題
解
決
の
た

め
、
使
い
道
に
共
感
し
た
人

が
寄
付
す
る
「
Ｇ
Ｃ
Ｆ(

ガ
バ

メ
ン
ト
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ

ン
グ)

」
な
ど
は
検
討
し
た
か
。

ま
た
、
企
業
が
自
治
体
を
支

援
す
る
た
め
の
「
企
業
版
ふ

る
さ
と
納
税
」
は
、
法
人
関

係
税
が
大
幅
に
控
除
さ
れ
る

上
に
、
企
業
が
返
礼
品
な
ど

の
経
済
的
な
利
益
を
受
け
取

る
こ
と
が
禁
止
さ
れ
て
お
り
、

新
島
村
が
考
え
る
返
礼
品
な

し
の
最
初
の
ふ
る
さ
と
納
税

導
入
に
、
適
し
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
に
は
さ
ま
ざ

ま
な
仕
組
み
が
あ
り
、
そ
の
導

入
は
財
政
の
健
全
化
に
と
っ
て

非
常
に
有
効
な
取
り
組
み
だ
と

考
え
る
が
、
い
か
が
か
？

　
　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
の

導
入
は
、
新
島
村
に
お
い
て

も
非
常
に
有
効
な
取
り
組
み

に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
新

島
村
の
発
展
の
た
め
に
、
村

内
外
の
人
々
か
ら
の
寄
付
を

募
り
、
そ
の
寄
付
金
を
寄
付

者
の
意
思
を
尊
重
し
た
事
業

に
活
用
し
て
い
く
こ
と
で
、

住
民
参
加
型
の
地
方
自
治
の

推
進
を
図
っ
て
参
り
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　

令
和
３
年
９
月
末
に
起
業

人
導
入
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

会
社
（
民
間
企
業
の
ス
ペ
シ

ャ
リ
ス
ト
の
派
遣
）
と
の
ヒ

ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
そ
の
中

で
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て

打
合
せ
を
行
い
、
令
和
４
年

度
か
ら
は
、
民
間
企
業
の
ス

ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
で
あ
る
地
域

活
性
化
起
業
人
と
一
緒
に
、

「
ふ
る
さ
と
納
税
」
及
び
「
企

業
版
ふ
る
さ
と
納
税
」
の
検
討

を
進
め
、
「
新
島
村
版
の
ふ

る
さ
と
納
税
」
の
仕
組
み
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
予
定
で

あ
る
。

  　
　
数
十
年
を
要
す
る
工
事
が

あ
る
。
財
政
、
工
法
等
で
の
長

期
化
は
理
解
も
、
少
子
高
齢
化

の
下
で
は
、
諸
事
情
が
変
わ

り
、
必
要
性
は
薄
れ
、
負
担
の

み
増
大
の
懸
念
が
あ
る
。
推
進

住
民
の
大
半
が
現
役
を
退
く
。

　

新
島
村
の
土
木
・
建
築
事

業
は
、
観
光
と
双
璧
の
主
力

産
業
で
、
工
事
量
が
多
い
ほ

ど
経
済
振
興
や
活
性
化
に
も

繋
が
る
が
、
公
共
工
事
の
第

一
義
は
、
住
民
の
利
益
、
利

便
性
の
向
上
で
あ
る
。

　

事
業
の
撤
退
は
難
し
か
ろ

う
が
、
変
更
は
可
能
と
思
量

す
る
。
住
民
の
意
向
を
再
確

認
し
、
理
解
を
求
め
た
上
で
、

大
幅
変
更
も
必
要
と
思
う
が
、

い
か
が
か
。

　

式
根
島
の
下
水
道
事
業
で
、

接
続
率
が
下
が
っ
た
場
合
、

料
金
等
は
ど
う
な
る
の
か
。

ま
た
、
ど
の
程
度
下
が
る
と

料
金
が
上
が
る
の
か
、
接
続

率
向
上
等
と
併
せ
、
住
民
に

周
知
願
い
た
い
。

　
　

長
期
の
大
型
公
共
事
業

は
、
年
を
追
っ
て
条
件
が
変
化

す
る
。
本
村
地
区
の
「
下
水
道

整
備
事
業
」
で
も
、
範
囲
や
年

度
、
規
模
見
直
し
等
を
随
時
行

う
と
共
に
、
５
年
に
一
度
事
業

認
可
の
見
直
し
を
行
い
、
役
場

各
窓
口
で
の
縦
覧
、
意
見
な
ど

求
め
て
い
る
。
今
後
も
変
化
に

対
応
し
、
時
宜
に
叶
っ
た
事
業

と
す
る
。
人
口
減
少
や
接
続
率

低
下
で
料
金
収
入
の
低
下
が
見

込
ま
れ
る
。
新
島
同
様
、
水
処

理
施
設
の
半
分
休
止
や
規
模
の

縮
小
も
考
え
ら
れ
、
ま
た
、
先

々
の
料
金
見
直
し
も
想
定
さ
れ

る
。

　
　

仕
事
量
は
年
々
増
加
し
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
を
図
っ
て
も
皆
忙

し
い
が
、
そ
れ
が
仕
事
で
あ

る
。
迅
速
・
適
切
な
対
応
を
求

め
る
中
に
も
、「
不
慣
れ
だ
か

ら
」「
誰
々
だ
も
の
」な
ど
と
、

大
ら
か
な
声
の
一
方
で
、「
誰
々

は
、
ど
う
に
か
し
て
欲
し
い
」

な
ど
辛
辣
な
声
も
聞
こ
え
て

来
る
。

　

村
長
施
政
方
針
で
、
職
員

の
「
意
欲
・
能
力
の
向
上
」

「
意
識
高
揚
、
自
己
啓
発
」

等
、
人
材
育
成
の
必
要
性
を

述
べ
て
い
る
。

　

「
○
○
は
頭
が
い
い
。
仕

事
が
で
き
る
」
等
と
巷
間
で

話
が
出
る
が
、
役
場
職
員
の

場
合
、
明
る
い
挨
拶
や
接
客
、

親
切
・
丁
寧
な
応
対
が
で
き

な
か
っ
た
ら
評
価
は
ど
う
か
。

一
概
に
は
言
え
ぬ
が
、
私
な

ら
、
多
少
仕
事
が
で
き
て
も
、

評
価
は
普
通
以
下
で
あ
る
。

学
業
成
績
や
実
務
実
績
だ
け

で
は
、
重
要
ポ
ス
ト
に
付
け

ら
れ
な
い
。
潜
在
能
力
に
大

差
は
無
い
と
思
量
す
る
が
、

活
用
し
て
こ
そ
能
力
、
仕
事

へ
の
取
組
姿
勢
、
意
識
の
問

題
で
あ
ろ
う
。

　

役
場
職
員
は
常
に
住
民
に

見
ら
れ
、
ス
ト
レ
ス
も
溜
ま

る
が
、
こ
れ
も
全
体
の
奉
仕

者
と
し
て
の
宿
命
で
あ
る
。
軽

重
の
差
が
あ
ろ
う
が
、
「
幹
部

間
、
各
部
署
内
で
当
然
共
有

す
べ
き
」
と
思
わ
れ
る
情
報

や
事
案
が
、
共
有
さ
れ
て
い

な
い
ケ
ー
ス
が
見
ら
れ
る
。
日

頃
か
ら
ア
ン
テ
ナ
を
高
く
張

り
、
他
部
署
の
情
報
や
仕
事

に
興
味
を
示
す
こ
と
が
、
自

己
研
鑽
や
ス
テ
ッ
プ
・
ア
ッ
プ

に
繋
が
り
、
緊
急
時
の
対
応

や
異
動
時
の
助
け
に
な
る
と

思
う
が
、
い
か
が
か
。

　　
　

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
効
果
的
・

効
率
的
な
展
開
、
庁
内
横
断
的

な
行
政
運
営
の
た
め
、
毎
月
の

課
長
会
議
、
係
長
会
議
等
の
内

容
を
職
員
に
伝
達
し
、
各
課
の

動
き
や
協
議
事
項
等
を
確
認
、

共
有
体
制
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
組
織
構
造
上
の
問
題
・

課
題
の
把
握
、
適
正
な
業
務

執
行
体
制
の
洗
い
出
し
を
行

い
、
新
島
村
の
あ
る
べ
き
組

織
体
制
・
業
務
執
行
体
制
・

適
正
な
職
員
数
等
検
討
し
、
取

り
ま
と
め
る
。　

　

情
報
共
有
の
浸
透
に
つ
い

て
は
行
き
届
か
な
い
部
分
も

あ
る
が
、
更
に
徹
底
を
図
っ

て
行
く
。

　
　

新
島
村
過
疎
地
域
持
続

的
発
展
計
画
の
中
で
、
「
事

業
に
つ
い
て
も
ス
ク
ラ
ッ
プ

＆
ビ
ル
ド
を
検
討
し…

持
続

標
を
立
て
、
そ
の
目
標
に
対
し

個
人
目
標
を
立
て
る
。
以
後
、

管
理
職
と
の
面
談
に
よ
る
個
人

目
標
確
定
、
面
談
で
の
進
捗
確

認
、
12
月
下
旬
の
期
末
評
価
、

更
に
甘
辛
や
バ
ラ
ツ
キ
防
止
の

「
評
価
適
性
会
議
」
、
１
次
評

価
確
定
、
２
次
評
価
確
定
と
な

る
。
管
理
職
は
常
日
頃
か
ら
職

員
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
図
る
。

可
能
な
新
島
村
の
構
築
を
目

指
す
」
と
あ
る
。
公
共
施
設

等
の
管
理
・
運
営
に
つ
い
て

謳
っ
た
も
の
だ
が
、
こ
れ
は
、

組
織
や
人
事
考
課
・
人
事
異
動

に
も
共
通
す
る
。

　

人
事
考
課
で
前
職
で
の
経

験
で
は
、
人
事
考
課
の
意
味

を
全
く
履
き
違
え
て
い
る
評

価
者
が
い
た
り
、
部
署
や
店

舗
に
よ
り
甘
い
、
辛
い
、
の

傾
向
格
差
が
あ
り
、
ま
た
、

優
秀
な
者
ほ
ど
自
己
評
価
が

低
く
、
逆
の
人
ほ
ど
高
い
傾

向
に
あ
り
、
最
終
調
整
に
苦

労
し
た
。
適
正
な
評
価
が
、

職
員
の
や
る
気
に
大
き
く
影

響
す
る
が
、
村
で
は
い
か
が

か
。

　
　

客
観
性
を
保
ち
、
職
員
の

誰
も
が
納
得
で
き
る
運
用
が
重

要
で
、
公
正
性
・
透
明
性
・
納

得
性
・
信
頼
性
が
必
要
。
村
で

は
、
今
年
度
よ
り
人
事
評
価
シ

ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い
る
。

　

年
度
当
初
に
各
課
で
組
織
目

　
　

村
長
の
施
政
方
針
に
お

い
て
、
『
教
育
の
課
題
は
地

域
づ
く
り
の
課
題
で
も
あ
る
。

将
来
に
向
け
た
教
育
行
政
推

進
も
地
域
づ
く
り
も
、
定
住

化
・
Ｕ
タ
ー
ン
・
Ｉ
タ
ー
ン
促

進
が
大
き
な
キ
ー
ワ
ー
ド
』
と

あ
る
が
、
続
け
て
述
べ
た
２
つ

の
課
題
に
沿
っ
て
質
問
す
る
。

　

一
つ
目
の
課
題
、
『
人
口

減
少
・
少
子
化
の
中
で
、
【
一

定
の
学
習
環
境
の
確
保
】
、
ま

ず
は
高
校
生
の
島
留
学
〜
』

に
関
し
て
述
べ
ら
れ
た
が
、

島
留
学
の
受
け
入
れ
や
、
探

究
学
習
の
組
織
的
な
導
入
に

お
け
る
先
進
事
例
で
は
、
小

中
・
中
高
の
一
貫
校
で
あ
る

こ
と
や
、
独
自
の
教
育
理
念

に
裏
付
け
ら
れ
た
募
集
方
針

（
ア
ド
ミ
ッ
シ
ョ
ン
ポ
リ
シ

ー
）
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

【
一
定
の
学
習
環
境
】
は
ど

の
よ
う
な
方
向
性
で
、
誰
が

担
保
し
て
い
く
の
か
。

　
　

「
離
島
留
学
」
に
つ
い
て
、

新
島
高
校
の
令
和
５
年
度
入
学

生
受
け
入
れ
を
目
指
す
。
目
標

と
し
て
は
、
初
年
度
の
受
け
入

れ
は
２
名
、
順
次
、
ホ
ス
ト

フ
ァ
ミ
リ
ー 

な
ど
受
け
入
れ
環

境
の
増
加
を
図
り
な
が
ら
、
少

し
ず
つ
人
数
を
増
や
し
て
い
く

こ
と
を
目
指
す
。
そ
れ
に
向
か

っ
て
令
和
４
年
度
に
は
、
５
年

度
の
入
学
を
検
討
す
る
都
内
公

立
中
学
校
の
生
徒
及
び
そ
の

保
護
者
数
組
を
対
象
に
し
た

「
新
島
で
の
体
験
シ
ョ
ー
ト

ツ
ア
ー
」
を
、
夏
前
頃
を
予

定
に
、
東
京
都
教
育
庁
・
新

島
高
校
と
連
携
し
て
実
施
す

る
。
そ
し
て
、
受
入
側
と
留
学

希
望
者
と
の
留
学
に
係
る
ポ
リ

シ
ー
の
確
認
・
面
談
な
ど
、

諸
々
の
準
備
を
経
て
実
現
を
図

る
。 

　

な
お
、
学
校
活
動
は
高
校
の

役
割
だ
が
、
島
で
の
生
活
全
般

を
フ
ォ
ロ
ー
す
る
の
は
地
域
、

村
の
役
割
。
学
校
と
教
育
委
員

会
を
主
に
、
地
域
全
体
で
支
え

て
い
け
る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
。

　
　

二
つ
目
に
、『
学
校
は
地
域

づ
く
り
の
核
で
あ
る
こ
と
を
改

め
て
認
識
し
、
【
学
校
地
域
協

働
活
動
の
体
制
づ
く
り
】
に
向

け
て
研
究
と
準
備
に
努
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
』
と
も

述
べ
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
れ

は
、
令
和
４
年
に
予
定
さ
れ
て

い
る
島
留
学
の
シ
ョ
ー
ト
ス
テ

山
本 

均
議
員

イ
の
選
抜
方
針
や
Ｐ
Ｒ
の
た

め
に
も
、
令
和
４
年
度
に
試
行

し
な
が
ら
実
施
し
な
い
と
間
に

合
わ
な
い
が
、
具
体
的
な
体
制

は
？

　
　

現
状
で
も
『
Ｐ
Ｔ
Ａ
』
や

『
学
校
運
営
連
絡
協
議
会
』、ま

た
『
地
域
の
講
師
的
人
材
』
、

『
こ
ど
も
く
ら
ぶ
な
ど
の

N
P
O
法
人
』
な
ど
多
く
の
活

動
の
支
え
も
あ
る
が
、
も
っ
と

地
域
で
支
え
る
体
制
の
充
実
を

図
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。
具

体
的
に
は
、
多
角
的
か
つ
地
域

全
体
で
学
校
と
教
育
活
動
を
支

え
る
『
学
校
と
家
庭
・
地
域
社
会

が
相
互
に
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
連

携
し
協
働
活
動
す
る
体
制
づ
く

り
』
を
図
る
も
の
で
あ
る
。
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
り
つ
つ
も
、

さ
ら
に
一
歩
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し

て
、
制
度
に
基
づ
い
た
関
係
性

あ
る
体
制
を
考
え
て
い
る
。

　

事
を
進
め
て
い
く
リ
ー
ド

役
、
事
務
局
体
制
は
大
事
だ

が
、
正
直
、
教
育
事
務
も
手
一

杯
で
余
裕
が
な
い
の
が
現
状
。

こ
こ
は
教
育
長
が
先
ず
踏
ん
張

ら
な
く
て
と
は
思
っ
て
い
る
。

（
教
育
長
）

　
　

当
村
で
は
、
東
京
電
力

関
連
会
社
ら
と
連
携
し
た
Ｎ

Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
終

了
し
、
風
力
発
電
設
備
も
撤

去
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

本
定
例
会
で
承
認
さ
れ
た
【
過

疎
地
域
持
続
的
発
展
計
画
】
項

目
12
『
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

利
用
の
促
進
』
に
お
い
て
、

『
今
後
も
行
政
と
し
て
、
ゼ

ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
目
指
す

事
業
に
対
し
て
積
極
的
に
関

与
・
協
力
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
』
と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

一
方
で
『
事
業
計
画
』
に
は
、

『
電
気
自
動
車
活
用
事
業
』

が
記
載
さ
れ
て
い
る
の
み
で

あ
る
。

　

不
安
定
な
国
際
事
情
に
よ

り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
不

安
定
化
や
、
価
格
高
騰
が
加

速
し
、
気
候
変
動
か
ら
の
災

害
対
策
や
復
興
体
制
づ
く
り
、

そ
し
て
、
災
害
時
の
企
業
や

団
体
の
事
業
継
続
計
画
（
Ｂ

Ｃ
Ｐ
）
作
成
の
重
要
性
が
叫

ば
れ
る
な
か
、
新
島
村
と
し

て
の
独
自
の
展
望
を
問
う
。

　

具
体
的
に
は
、
上
述
の
Ｎ

Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
終
了

に
伴
い
、
蓄
電
池
等
の
設
備

の
利
活
用
に
つ
い
て
関
係
者

か
ら
伝
わ
っ
て
き
た
。
村
で

は
現
在
、
災
害
発
生
時
の
電

力
網
や
送
水
網
の
確
保
の
た

め
な
ど
に
も
、
こ
れ
ら
を
有

効
活
用
す
る
指
針
は
あ
る
の

だ
ろ
う
か
。
特
に
式
根
島
地

区
に
お
い
て
は
、
海
底
送
電

ケ
ー
ブ
ル
や
海
底
送
水
管
が

切
断
さ
れ
た
場
合
、
同
地
区

の
災
害
対
策
を
含
め
た
エ
ネ

ル
ギ
ー
・
水
の
供
給
の
具
体

対
策
が
重
要
で
あ
る
。

　　
　

質
問
の
と
お
り
、
環
境
保

全
と
経
済
発
展
を
統
一
し
、
ま

た
、
災
害
対
策
も
踏
ま
え
た
も

の
に
し
て
い
く
の
か
が
喫
緊
の

課
題
で
あ
る
。
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
使
用
さ
れ
て
い
た

各
種
設
備
は
、
一
部
を
除
き
撤

去
や
民
間
企
業
へ
譲
渡
を
す
る

か
た
ち
と
な
っ
た
。
こ
れ
は
現

在
の
新
島
村
の
経
済
力
・
運
用

・
管
理
な
ど
実
情
と
照
ら
し
合

わ
せ
た
結
果
で
あ
る
。
現
在
、

民
間
企
業
か
ら
、
実
証
実
験
で

使
用
し
た
設
備
の
利
活
用
に
つ

い
て
相
談
が
あ
り
、
協
議
を
進

め
て
い
る
が
、
ま
ず
は
村
の
方

向
性
を
決
定
し
、
事
業
を
進
め

る
基
盤
強
化
が
急
務
で
あ
る
。

今
後
は
、
民
間
企
業
や
関
連
団

体
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
意
見
を
取
り

入
れ
つ
つ
、
国
や
都
と
連
携
し

な
が
ら
実
現
の
運
び
に
持
っ
て

い
き
た
い
。

安
定
し
た
雇
用
を
確
保
す
る

視
点
か
ら
、
新
島
村
の
産
業

は
ど
う
あ
る
べ
き
か
？

一
問
一
答
方
式
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が
、
今
一
つ
基
準
が
無
い
中

で
の
中
止
が
多
か
っ
た
の
で

は
。
屋
外
・
屋
内
の
違
い
は

あ
る
が
、
一
定
の
基
準
作
り

が
必
要
で
は
？　
　
　

　

感
染
症
の
事
な
の
で
、
思
う

よ
う
に
は
い
か
な
い
場
合
も
あ

る
が
、
村
の
活
性
化
を
考
え
る

と
意
識
の
低
下
が
心
配
。
村
と

し
て
は
ど
う
考
え
る
の
か
？

　
　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
行
事

中
止
等
の
判
断
に
つ
い
て
は
、

そ
の
時
の
感
染
状
況
を
考
慮

し
、
各
実
行
委
員
会
の
委
員
の

方
々
の
意
見
を
お
聞
き
し
、
判

断
を
し
て
い
る
。

　

村
の
経
済
状
況
及
び
村
民
の

意
識
低
下
を
考
慮
す
る
と
、
な

か
な
か
難
し
い
決
断
で
は
あ
っ

た
が
、
新
た
な
変
異
株
の
発
生

な
ど
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
実
態
が
不
確
か
な
こ

と
や
、
感
染
リ
ス
ク
が
高
い
と

い
う
中
で
、
村
内
で
感
染
が
発

生
し
、
拡
大
し
た
場
合
に
伴
う

影
響
等
を
考
慮
し
た
結
果
、
中

止
と
判
断
し
た
行
事
も
あ
る
。

　
　

新
島
村
が
こ
れ
か
ら
も

安
定
的
に
存
続
し
て
い
く
た

め
に
は
、
確
固
た
る
地
場
産

業
の
存
立
が
な
く
て
は
な
ら

�

ほ
と
ん
ど
着
か
な
い
状
況
だ

っ
た
。
こ
れ
は
、
魚
貝
類
及

び
漁
獲
量
に
か
な
り
の
影
響

が
あ
る
と
思
う
。
こ
の
よ
う

な
小
さ
な
島
で
何
が
で
き
る

か
解
ら
な
い
が
、
良
く
し
よ

う
と
す
る
意
識
が
大
切
と
思

う
。
C
O
2
問
題
で
言
え
ば
、

山
を
大
切
に
す
る
（
保
全
植

林
等
）
。
も
う
一
つ
は
海
洋

　
　

多
く
の
国
で
問
題
に
な
っ

て
い
る
地
球
温
暖
化
。
こ
れ

に
よ
り
起
こ
る
い
ろ
い
ろ
な

災
害
。
昨
年
は
島
し
ょ
地
域

で
も
、
磯
枯
れ
に
よ
り
海
藻
が

ゴ
ミ
。
今
の
状
態
で
い
く
と
、

30
年
後
に
は
魚
の
数
よ
り
ゴ

ミ
の
数
が
多
く
な
る
と
言
わ

れ
て
い
る
。
ゴ
ミ
問
題
で
も

住
民
一
人
ひ
と
り
の
注
意
が

必
要
。

　

明
る
い
兆
し
と
し
て
、
若

い
人
た
ち
の
海
洋
清
掃
が
あ

る
。
自
分
た
ち
の
意
思
で
行

っ
て
い
る
。
こ
の
価
値
観
は

大
事
に
し
た
い
。
美
し
い
自

然
が
あ
る
と
誇
れ
る
島
で
あ

り
た
い
。
こ
れ
ら
環
境
問
題

に
つ
い
て
、
お
考
え
は
？

　
　

現
在
、
世
界
中
で
地
球

温
暖
化
に
よ
る
気
候
危
機
が

深
刻
化
し
て
い
る
。
当
村
で

も
災
害
発
生
の
恐
れ
の
あ
る

豪
雨
、
暴
風
な
ど
台
風
等
の

脅
威
を
感
じ
る
時
が
多
く
な

っ
て
き
た
。

　

世
界
的
規
模
の
海
水
面
の

上
昇
。
島
に
お
い
て
も
海
水

温
の
上
昇
、
磯
枯
れ
等
、
大

き
な
問
題
と
し
て
認
識
し
て

い
る
。
原
因
は
海
流
異
変
に

よ
る
環
境
変
化
と
考
え
ら
れ

る
が
、
不
明
点
も
多
く
、
一
村

で
の
解
決
は
難
し
く
、
国
の
環

境
対
策
を
注
視
し
、
都
と
連
携

し
島
し
ょ
全
体
の
課
題
と
し
て

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

新
年
度
で
も
、
海
岸
漂
着
物

処
理
事
業
の
実
施
、
海
岸
清
掃

等
自
主
活
動
の
支
援
を
行
っ
て

い
く
。
最
後
に
、
私
も
一
人
ひ

と
り
が
環
境
問
題
を
意
識
す
る

こ
と
が
大
事
だ
と
思
う
。

　
　

新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
が

発
生
し
て
か
ら
ほ
と
ん
ど
の

行
事
が
中
止
と
な
っ
て
き
た

な
い
。
そ
の
点
で
こ
れ
ま
で

の
村
の
方
針
は
間
違
っ
て
い

な
い
と
思
う
が
、
実
際
に
や

っ
て
き
た
事
業
は
ほ
と
ん
ど

成
功
し
た
と
は
言
い
が
た
い
。

な
ぜ
か
？
と
い
う
と
、
現
実

を
直
視
す
る
姿
勢
を
見
失
っ

て
い
た
と
思
慮
す
る
。
今
こ

そ
現
実
主
義
に
立
っ
て
も
の

ご
と
を
考
え
、
実
行
す
べ
き

で
は
な
い
か
？

　
　

行
政
運
営
全
般
の
基
本

的
な
目
標
や
ビ
ジ
ョ
ン
を
示

す
も
の
が
村
の
総
合
計
画
で

あ
り
、
そ
の
計
画
の
実
現
に

向
け
て
取
り
組
み
を
進
め
て

い
る
。
状
況
が
大
き
く
変
化

し
た
際
は
、
そ
の
都
度
現
実

と
向
き
あ
い
、
見
直
し
、
変

更
を
行
な
い
、
臨
機
応
変
に

対
応
し
て
い
く
。
村
と
し
て

は
将
来
像
を
見
据
え
つ
つ
、

現
実
主
義
に
立
つ
と
い
う
議

員
の
考
え
と
変
わ
ら
な
い
と

思
う
。
事
業
は
着
実
に
少
し

ず
つ
進
ん
で
い
る
と
考
え
る
。

　
　

例
え
ば
産
業
振
興
の
場

合
、
事
業
は
着
々
と
進
行
し

て
住
民
の
生
活
は
向
上
し
て

い
る
と
考
え
て
い
い
か
？

　
　

一
概
に
そ
う
と
は
言
え
な

い
が
、
今
コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
事

業
や
村
民
の
行
事
が
停
滞
し

て
い
る
。
そ
の
中
で
少
し
ず

つ
と
申
し
上
げ
た
。
コ
ロ
ナ

が
収
束
す
る
ま
で
何
と
か
頑

張
っ
て
こ
れ
か
ら
や
っ
て
い

き
た
い
。

　
　

現
状
の
村
の
地
場
産
業

で
あ
る
農
業
・
漁
業
・
観
光

業
を
ど
う
評
価
し
、
捉
え
て

い
る
の
か
？

　
　

地
域
で
経
済
を
生
み
生

産
性
を
高
め
る
の
は
民
間
が

や
る
。
村
が
特
別
に
関
与
す

る
こ
と
は
な
い
。
村
は
や
っ

て
い
る
事
業
を
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
す
る
と
い
う
考
え
だ
。
皆

さ
ん
そ
れ
な
り
に
頑
張
っ
て

い
る
と
考
え
る
。

て
い
る
。
そ
れ
専
業
で
は
な

く
て
、
季
節
ご
と
別
々
に
考

え
て
何
と
か
う
ま
く
や
っ
て

き
た
と
思
う
。

　
　

建
設
会
社
は
村
の
公
共

事
業
に
頼
る
部
分
が
大
き
く
、

今
ま
で
ず
っ
と
何
十
年
、
そ

う
い
う
形
式
で
や
っ
て
き
て
、

村
の
中
で
産
業
と
し
て
一
定

の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
占
め
て

き
た
。
公
共
事
業
を
必
要
だ

か
ら
や
る
と
い
う
こ
と
で
な

く
、
就
労
者
の
確
保
に
も
力

点
を
お
い
て
そ
の
あ
り
方
を

考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
と

思
う
が
、
ど
う
か
？

　
　

一
定
の
公
共
事
業
は
村

の
現
在
の
就
労
体
系
か
ら
も

必
要
で
あ
り
、
村
と
し
て
も

財
源
を
確
保
し
、
年
度
計
画

に
沿
っ
た
事
業
の
実
施
を
進

め
て
い
く
。
ま
た
都
事
業
も

計
画
通
り
の
事
業
展
開
が
で

き
る
よ
う
に
お
願
い
す
る
。

新
た
に
必
要
が
生
じ
た
事
業

　
　

日
本
は
資
本
主
義
社
会
だ

か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
が
頑
張

る
の
は
当
然
で
、
さ
ら
に
産
業

を
育
て
地
域
全
体
が
潤
っ
て
い

く
よ
う
に
す
る
の
は
村
長
の
仕

事
だ
と
思
う
。
村
の
税
金
を
つ

ぎ
込
む
の
だ
か
ら
、
そ
れ
な
り

の
成
果
を
挙
げ
な
け
れ
ば
税
金

の
無
駄
遣
い
と
言
わ
れ
か
ね
な

い
。
私
が
言
い
た
い
の
は
、
現

実
主
義
に
立
っ
て
実
際
に
効
果

を
挙
げ
て
い
る
の
か
ど
う
か
、

投
資
を
し
て
そ
れ
な
り
の
結
果

が
出
て
い
る
の
か
ど
う
か
、
こ

れ
ま
で
の
村
長
の
何
年
か
を
概

観
し
て
ど
う
な
の
か
？

   　

村
内
の
総
生
産
額
を
答
え

る
と
、
コ
ロ
ナ
禍
前
の
平
成
30

年
の
住
民
総
所
得
は
、
対
象
者

２
２
７
３
人
で
約
36
億
47
百
万

円
。
宿
泊
施
設
と
そ
の
他
サ
ー

ビ
ス
業
を
合
わ
せ
た
デ
ー
タ

は
、
対
象
者
７
４
４
人
で
約
12

億
48
百
万
円
。
そ
の
中
で
農
業

は
、
こ
れ
だ
け
で
自
立
す
る
の

は
厳
し
い
。

　
　

私
は
新
島
村
で
は
、
そ

れ
ぞ
れ
の
産
業
分
野
が
専
業

と
し
て
成
り
立
ち
に
く
い
の

で
は
な
い
か
、
と
い
う
認
識
で

い
る
。
だ
か
ら
村
も
そ
れ
ぞ
れ

の
産
業
を
支
援
す
る
こ
と
は

大
事
だ
が
、
そ
の
他
の
事
業

と
合
わ
せ
て
何
と
か
や
っ
て
い

け
る
、
そ
れ
が
現
実
的
な
視
点

で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

こ
の
点
で
新
島
村
に
は
建

設
会
社
が
７
社
あ
っ
て
、
バ

ブ
ル
の
時
代
を
乗
り
越
え
て
、

実
際
に
は
公
共
事
業
が
主
な

収
入
源
に
な
っ
て
い
る
。
こ

れ
は
村
や
東
京
都
の
予
算
動

向
に
大
き
く
左
右
さ
れ
る
。

こ
れ
ら
の
企
業
の
現
状
を
ど
う

捉
え
、
評
価
し
て
い
る
の
か
？

　
　

村
の
産
業
人
口
構
成
の

中
で
、
多
く
の
住
民
の
雇
用

確
保
を
し
て
い
る
重
要
な
産

業
と
認
識
し
て
い
る
。
そ
の

中
で
、
夏
の
民
宿
が
終
わ
っ

た
ら
冬
場
は
建
設
会
社
で
働

く
と
か
、
各
分
野
で
工
夫
し

は
、
そ
の
都
度
要
望
等
を
行

っ
て
い
く
。

　
　

村
で
公
共
事
業
が
な
く

な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

心
配
の
声
を
聞
い
た
が
、
そ

う
な
る
と
失
業
の
こ
と
も
出

て
く
る
。
だ
か
ら
村
は
、
公

共
事
業
は
必
要
に
応
じ
て
や

る
だ
け
で
な
く
、
村
の
就
労

者
の
確
保
も
念
頭
に
お
い
て

両
に
ら
み
で
や
っ
て
い
く
、

こ
れ
が
わ
か
れ
ば
い
い
の
で

は
な
い
か
と
思
っ
て
質
問
に

到
っ
た
。
実
際
、
離
島
と
い

う
地
域
性
か
ら
産
業
規
模
の

拡
大
に
は
限
界
が
あ
り
、
安

定
的
な
公
共
事
業
に
頼
ら
ざ

る
を
得
な
い
。
国
も
「
有
人

国
境
離
島
法
」
を
成
立
さ
せ

て
離
島
の
重
要
性
を
認
識
し

て
い
る
。
離
島
で
あ
っ
て
も

住
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

こ
と
を
国
も
考
え
て
お
り
、

こ
れ
も
追
い
風
に
し
て
も
っ

と
積
極
的
に
ア
ピ
ー
ル
し
て

事
業
を
進
め
て
ほ
し
い
。

　
　

昨
年
９
月
に
も
質
問
し

た
が
、
そ
の
後
ど
の
よ
う
に

検
討
し
、
ど
の
よ
う
な
方
針

に
な
っ
た
の
か
。
前
回
の
回

答
で
、
ま
ず
は
返
礼
品
な
し

の
も
の
を
考
え
、
で
き
る
だ

け
早
く
進
め
る
よ
う
に
検
討

し
た
い
と
あ
っ
た
が
、
自
治

体
が
抱
え
る
問
題
解
決
の
た

め
、
使
い
道
に
共
感
し
た
人

が
寄
付
す
る
「
Ｇ
Ｃ
Ｆ(

ガ
バ

メ
ン
ト
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ

ン
グ)

」
な
ど
は
検
討
し
た
か
。

ま
た
、
企
業
が
自
治
体
を
支

援
す
る
た
め
の
「
企
業
版
ふ

る
さ
と
納
税
」
は
、
法
人
関

係
税
が
大
幅
に
控
除
さ
れ
る

上
に
、
企
業
が
返
礼
品
な
ど

の
経
済
的
な
利
益
を
受
け
取

る
こ
と
が
禁
止
さ
れ
て
お
り
、

新
島
村
が
考
え
る
返
礼
品
な

し
の
最
初
の
ふ
る
さ
と
納
税

導
入
に
、
適
し
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
に
は
さ
ま
ざ

ま
な
仕
組
み
が
あ
り
、
そ
の
導

入
は
財
政
の
健
全
化
に
と
っ
て

非
常
に
有
効
な
取
り
組
み
だ
と

考
え
る
が
、
い
か
が
か
？

　
　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
の

導
入
は
、
新
島
村
に
お
い
て

も
非
常
に
有
効
な
取
り
組
み

に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
新

島
村
の
発
展
の
た
め
に
、
村

内
外
の
人
々
か
ら
の
寄
付
を

募
り
、
そ
の
寄
付
金
を
寄
付

者
の
意
思
を
尊
重
し
た
事
業

に
活
用
し
て
い
く
こ
と
で
、

住
民
参
加
型
の
地
方
自
治
の

推
進
を
図
っ
て
参
り
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　

令
和
３
年
９
月
末
に
起
業

人
導
入
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

会
社
（
民
間
企
業
の
ス
ペ
シ

ャ
リ
ス
ト
の
派
遣
）
と
の
ヒ

ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
そ
の
中

で
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て

打
合
せ
を
行
い
、
令
和
４
年

度
か
ら
は
、
民
間
企
業
の
ス

ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
で
あ
る
地
域

活
性
化
起
業
人
と
一
緒
に
、

「
ふ
る
さ
と
納
税
」
及
び
「
企

業
版
ふ
る
さ
と
納
税
」
の
検
討

を
進
め
、
「
新
島
村
版
の
ふ

る
さ
と
納
税
」
の
仕
組
み
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
予
定
で

あ
る
。

  　
　
数
十
年
を
要
す
る
工
事
が

あ
る
。
財
政
、
工
法
等
で
の
長

期
化
は
理
解
も
、
少
子
高
齢
化

の
下
で
は
、
諸
事
情
が
変
わ

り
、
必
要
性
は
薄
れ
、
負
担
の

み
増
大
の
懸
念
が
あ
る
。
推
進

住
民
の
大
半
が
現
役
を
退
く
。

　

新
島
村
の
土
木
・
建
築
事

業
は
、
観
光
と
双
璧
の
主
力

産
業
で
、
工
事
量
が
多
い
ほ

ど
経
済
振
興
や
活
性
化
に
も

繋
が
る
が
、
公
共
工
事
の
第

一
義
は
、
住
民
の
利
益
、
利

便
性
の
向
上
で
あ
る
。

　

事
業
の
撤
退
は
難
し
か
ろ

う
が
、
変
更
は
可
能
と
思
量

す
る
。
住
民
の
意
向
を
再
確

認
し
、
理
解
を
求
め
た
上
で
、

大
幅
変
更
も
必
要
と
思
う
が
、

い
か
が
か
。

　

式
根
島
の
下
水
道
事
業
で
、

接
続
率
が
下
が
っ
た
場
合
、

料
金
等
は
ど
う
な
る
の
か
。

ま
た
、
ど
の
程
度
下
が
る
と

料
金
が
上
が
る
の
か
、
接
続

率
向
上
等
と
併
せ
、
住
民
に

周
知
願
い
た
い
。

　
　

長
期
の
大
型
公
共
事
業

は
、
年
を
追
っ
て
条
件
が
変
化

す
る
。
本
村
地
区
の
「
下
水
道

整
備
事
業
」
で
も
、
範
囲
や
年

度
、
規
模
見
直
し
等
を
随
時
行

う
と
共
に
、
５
年
に
一
度
事
業

認
可
の
見
直
し
を
行
い
、
役
場

各
窓
口
で
の
縦
覧
、
意
見
な
ど

求
め
て
い
る
。
今
後
も
変
化
に

対
応
し
、
時
宜
に
叶
っ
た
事
業

と
す
る
。
人
口
減
少
や
接
続
率

低
下
で
料
金
収
入
の
低
下
が
見

込
ま
れ
る
。
新
島
同
様
、
水
処

理
施
設
の
半
分
休
止
や
規
模
の

縮
小
も
考
え
ら
れ
、
ま
た
、
先

々
の
料
金
見
直
し
も
想
定
さ
れ

る
。

　
　

仕
事
量
は
年
々
増
加
し
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
を
図
っ
て
も
皆
忙

し
い
が
、
そ
れ
が
仕
事
で
あ

る
。
迅
速
・
適
切
な
対
応
を
求

め
る
中
に
も
、「
不
慣
れ
だ
か

ら
」「
誰
々
だ
も
の
」な
ど
と
、

大
ら
か
な
声
の
一
方
で
、「
誰
々

は
、
ど
う
に
か
し
て
欲
し
い
」

な
ど
辛
辣
な
声
も
聞
こ
え
て

来
る
。

　

村
長
施
政
方
針
で
、
職
員

の
「
意
欲
・
能
力
の
向
上
」

「
意
識
高
揚
、
自
己
啓
発
」

等
、
人
材
育
成
の
必
要
性
を

述
べ
て
い
る
。

　

「
○
○
は
頭
が
い
い
。
仕

事
が
で
き
る
」
等
と
巷
間
で

話
が
出
る
が
、
役
場
職
員
の

場
合
、
明
る
い
挨
拶
や
接
客
、

親
切
・
丁
寧
な
応
対
が
で
き

な
か
っ
た
ら
評
価
は
ど
う
か
。

一
概
に
は
言
え
ぬ
が
、
私
な

ら
、
多
少
仕
事
が
で
き
て
も
、

評
価
は
普
通
以
下
で
あ
る
。

学
業
成
績
や
実
務
実
績
だ
け

で
は
、
重
要
ポ
ス
ト
に
付
け

ら
れ
な
い
。
潜
在
能
力
に
大

差
は
無
い
と
思
量
す
る
が
、

活
用
し
て
こ
そ
能
力
、
仕
事

へ
の
取
組
姿
勢
、
意
識
の
問

題
で
あ
ろ
う
。

　

役
場
職
員
は
常
に
住
民
に

見
ら
れ
、
ス
ト
レ
ス
も
溜
ま

る
が
、
こ
れ
も
全
体
の
奉
仕

者
と
し
て
の
宿
命
で
あ
る
。
軽

重
の
差
が
あ
ろ
う
が
、
「
幹
部

間
、
各
部
署
内
で
当
然
共
有

す
べ
き
」
と
思
わ
れ
る
情
報

や
事
案
が
、
共
有
さ
れ
て
い

な
い
ケ
ー
ス
が
見
ら
れ
る
。
日

頃
か
ら
ア
ン
テ
ナ
を
高
く
張

り
、
他
部
署
の
情
報
や
仕
事

に
興
味
を
示
す
こ
と
が
、
自

己
研
鑽
や
ス
テ
ッ
プ
・
ア
ッ
プ

に
繋
が
り
、
緊
急
時
の
対
応

や
異
動
時
の
助
け
に
な
る
と

思
う
が
、
い
か
が
か
。

　　
　

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
効
果
的
・

効
率
的
な
展
開
、
庁
内
横
断
的

な
行
政
運
営
の
た
め
、
毎
月
の

課
長
会
議
、
係
長
会
議
等
の
内

容
を
職
員
に
伝
達
し
、
各
課
の

動
き
や
協
議
事
項
等
を
確
認
、

共
有
体
制
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
組
織
構
造
上
の
問
題
・

課
題
の
把
握
、
適
正
な
業
務

執
行
体
制
の
洗
い
出
し
を
行

い
、
新
島
村
の
あ
る
べ
き
組

織
体
制
・
業
務
執
行
体
制
・

適
正
な
職
員
数
等
検
討
し
、
取

り
ま
と
め
る
。　

　

情
報
共
有
の
浸
透
に
つ
い

て
は
行
き
届
か
な
い
部
分
も

あ
る
が
、
更
に
徹
底
を
図
っ

て
行
く
。

　
　

新
島
村
過
疎
地
域
持
続

的
発
展
計
画
の
中
で
、
「
事

業
に
つ
い
て
も
ス
ク
ラ
ッ
プ

＆
ビ
ル
ド
を
検
討
し…

持
続

標
を
立
て
、
そ
の
目
標
に
対
し

個
人
目
標
を
立
て
る
。
以
後
、

管
理
職
と
の
面
談
に
よ
る
個
人

目
標
確
定
、
面
談
で
の
進
捗
確

認
、
12
月
下
旬
の
期
末
評
価
、

更
に
甘
辛
や
バ
ラ
ツ
キ
防
止
の

「
評
価
適
性
会
議
」
、
１
次
評

価
確
定
、
２
次
評
価
確
定
と
な

る
。
管
理
職
は
常
日
頃
か
ら
職

員
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
図
る
。

可
能
な
新
島
村
の
構
築
を
目

指
す
」
と
あ
る
。
公
共
施
設

等
の
管
理
・
運
営
に
つ
い
て

謳
っ
た
も
の
だ
が
、
こ
れ
は
、

組
織
や
人
事
考
課
・
人
事
異
動

に
も
共
通
す
る
。

　

人
事
考
課
で
前
職
で
の
経

験
で
は
、
人
事
考
課
の
意
味

を
全
く
履
き
違
え
て
い
る
評

価
者
が
い
た
り
、
部
署
や
店

舗
に
よ
り
甘
い
、
辛
い
、
の

傾
向
格
差
が
あ
り
、
ま
た
、

優
秀
な
者
ほ
ど
自
己
評
価
が

低
く
、
逆
の
人
ほ
ど
高
い
傾

向
に
あ
り
、
最
終
調
整
に
苦

労
し
た
。
適
正
な
評
価
が
、

職
員
の
や
る
気
に
大
き
く
影

響
す
る
が
、
村
で
は
い
か
が

か
。

　
　

客
観
性
を
保
ち
、
職
員
の

誰
も
が
納
得
で
き
る
運
用
が
重

要
で
、
公
正
性
・
透
明
性
・
納

得
性
・
信
頼
性
が
必
要
。
村
で

は
、
今
年
度
よ
り
人
事
評
価
シ

ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い
る
。

　

年
度
当
初
に
各
課
で
組
織
目

　
　

村
長
の
施
政
方
針
に
お

い
て
、
『
教
育
の
課
題
は
地

域
づ
く
り
の
課
題
で
も
あ
る
。

将
来
に
向
け
た
教
育
行
政
推

進
も
地
域
づ
く
り
も
、
定
住

化
・
Ｕ
タ
ー
ン
・
Ｉ
タ
ー
ン
促

進
が
大
き
な
キ
ー
ワ
ー
ド
』
と

あ
る
が
、
続
け
て
述
べ
た
２
つ

の
課
題
に
沿
っ
て
質
問
す
る
。

　

一
つ
目
の
課
題
、
『
人
口

減
少
・
少
子
化
の
中
で
、
【
一

定
の
学
習
環
境
の
確
保
】
、
ま

ず
は
高
校
生
の
島
留
学
〜
』

に
関
し
て
述
べ
ら
れ
た
が
、

島
留
学
の
受
け
入
れ
や
、
探

究
学
習
の
組
織
的
な
導
入
に

お
け
る
先
進
事
例
で
は
、
小

中
・
中
高
の
一
貫
校
で
あ
る

こ
と
や
、
独
自
の
教
育
理
念

に
裏
付
け
ら
れ
た
募
集
方
針

（
ア
ド
ミ
ッ
シ
ョ
ン
ポ
リ
シ

ー
）
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

【
一
定
の
学
習
環
境
】
は
ど

の
よ
う
な
方
向
性
で
、
誰
が

担
保
し
て
い
く
の
か
。

　
　

「
離
島
留
学
」
に
つ
い
て
、

新
島
高
校
の
令
和
５
年
度
入
学

生
受
け
入
れ
を
目
指
す
。
目
標

と
し
て
は
、
初
年
度
の
受
け
入

れ
は
２
名
、
順
次
、
ホ
ス
ト

フ
ァ
ミ
リ
ー 

な
ど
受
け
入
れ
環

境
の
増
加
を
図
り
な
が
ら
、
少

し
ず
つ
人
数
を
増
や
し
て
い
く

こ
と
を
目
指
す
。
そ
れ
に
向
か

っ
て
令
和
４
年
度
に
は
、
５
年

度
の
入
学
を
検
討
す
る
都
内
公

立
中
学
校
の
生
徒
及
び
そ
の

保
護
者
数
組
を
対
象
に
し
た

「
新
島
で
の
体
験
シ
ョ
ー
ト

ツ
ア
ー
」
を
、
夏
前
頃
を
予

定
に
、
東
京
都
教
育
庁
・
新

島
高
校
と
連
携
し
て
実
施
す

る
。
そ
し
て
、
受
入
側
と
留
学

希
望
者
と
の
留
学
に
係
る
ポ
リ

シ
ー
の
確
認
・
面
談
な
ど
、

諸
々
の
準
備
を
経
て
実
現
を
図

る
。 

　

な
お
、
学
校
活
動
は
高
校
の

役
割
だ
が
、
島
で
の
生
活
全
般

を
フ
ォ
ロ
ー
す
る
の
は
地
域
、

村
の
役
割
。
学
校
と
教
育
委
員

会
を
主
に
、
地
域
全
体
で
支
え

て
い
け
る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
。

　
　

二
つ
目
に
、『
学
校
は
地
域

づ
く
り
の
核
で
あ
る
こ
と
を
改

め
て
認
識
し
、
【
学
校
地
域
協

働
活
動
の
体
制
づ
く
り
】
に
向

け
て
研
究
と
準
備
に
努
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
』
と
も

述
べ
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
れ

は
、
令
和
４
年
に
予
定
さ
れ
て

い
る
島
留
学
の
シ
ョ
ー
ト
ス
テ

イ
の
選
抜
方
針
や
Ｐ
Ｒ
の
た

め
に
も
、
令
和
４
年
度
に
試
行

し
な
が
ら
実
施
し
な
い
と
間
に

合
わ
な
い
が
、
具
体
的
な
体
制

は
？

　
　

現
状
で
も
『
Ｐ
Ｔ
Ａ
』
や

『
学
校
運
営
連
絡
協
議
会
』、ま

た
『
地
域
の
講
師
的
人
材
』
、

『
こ
ど
も
く
ら
ぶ
な
ど
の

N
P
O
法
人
』
な
ど
多
く
の
活

動
の
支
え
も
あ
る
が
、
も
っ
と

地
域
で
支
え
る
体
制
の
充
実
を

図
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。
具

体
的
に
は
、
多
角
的
か
つ
地
域

全
体
で
学
校
と
教
育
活
動
を
支

え
る
『
学
校
と
家
庭
・
地
域
社
会

が
相
互
に
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
連

携
し
協
働
活
動
す
る
体
制
づ
く

り
』
を
図
る
も
の
で
あ
る
。
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
り
つ
つ
も
、

さ
ら
に
一
歩
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し

て
、
制
度
に
基
づ
い
た
関
係
性

あ
る
体
制
を
考
え
て
い
る
。

　

事
を
進
め
て
い
く
リ
ー
ド

役
、
事
務
局
体
制
は
大
事
だ

が
、
正
直
、
教
育
事
務
も
手
一

杯
で
余
裕
が
な
い
の
が
現
状
。

こ
こ
は
教
育
長
が
先
ず
踏
ん
張

ら
な
く
て
と
は
思
っ
て
い
る
。

（
教
育
長
）

　
　

当
村
で
は
、
東
京
電
力

関
連
会
社
ら
と
連
携
し
た
Ｎ

Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
終

了
し
、
風
力
発
電
設
備
も
撤

去
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

本
定
例
会
で
承
認
さ
れ
た
【
過

疎
地
域
持
続
的
発
展
計
画
】
項

目
12
『
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

利
用
の
促
進
』
に
お
い
て
、

『
今
後
も
行
政
と
し
て
、
ゼ

ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
目
指
す

事
業
に
対
し
て
積
極
的
に
関

与
・
協
力
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
』
と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

一
方
で
『
事
業
計
画
』
に
は
、

『
電
気
自
動
車
活
用
事
業
』

が
記
載
さ
れ
て
い
る
の
み
で

あ
る
。

　

不
安
定
な
国
際
事
情
に
よ

り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
不

安
定
化
や
、
価
格
高
騰
が
加

速
し
、
気
候
変
動
か
ら
の
災

害
対
策
や
復
興
体
制
づ
く
り
、

そ
し
て
、
災
害
時
の
企
業
や

団
体
の
事
業
継
続
計
画
（
Ｂ

Ｃ
Ｐ
）
作
成
の
重
要
性
が
叫

ば
れ
る
な
か
、
新
島
村
と
し

て
の
独
自
の
展
望
を
問
う
。

　

具
体
的
に
は
、
上
述
の
Ｎ

Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
終
了

に
伴
い
、
蓄
電
池
等
の
設
備

の
利
活
用
に
つ
い
て
関
係
者

か
ら
伝
わ
っ
て
き
た
。
村
で

は
現
在
、
災
害
発
生
時
の
電

力
網
や
送
水
網
の
確
保
の
た

め
な
ど
に
も
、
こ
れ
ら
を
有

効
活
用
す
る
指
針
は
あ
る
の

だ
ろ
う
か
。
特
に
式
根
島
地

区
に
お
い
て
は
、
海
底
送
電

ケ
ー
ブ
ル
や
海
底
送
水
管
が

切
断
さ
れ
た
場
合
、
同
地
区

の
災
害
対
策
を
含
め
た
エ
ネ

ル
ギ
ー
・
水
の
供
給
の
具
体

対
策
が
重
要
で
あ
る
。

　　
　

質
問
の
と
お
り
、
環
境
保

全
と
経
済
発
展
を
統
一
し
、
ま

た
、
災
害
対
策
も
踏
ま
え
た
も

の
に
し
て
い
く
の
か
が
喫
緊
の

課
題
で
あ
る
。
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
使
用
さ
れ
て
い
た

各
種
設
備
は
、
一
部
を
除
き
撤

去
や
民
間
企
業
へ
譲
渡
を
す
る

か
た
ち
と
な
っ
た
。
こ
れ
は
現

在
の
新
島
村
の
経
済
力
・
運
用

・
管
理
な
ど
実
情
と
照
ら
し
合

わ
せ
た
結
果
で
あ
る
。
現
在
、

民
間
企
業
か
ら
、
実
証
実
験
で

使
用
し
た
設
備
の
利
活
用
に
つ

い
て
相
談
が
あ
り
、
協
議
を
進

め
て
い
る
が
、
ま
ず
は
村
の
方

向
性
を
決
定
し
、
事
業
を
進
め

る
基
盤
強
化
が
急
務
で
あ
る
。

今
後
は
、
民
間
企
業
や
関
連
団

体
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
意
見
を
取
り

入
れ
つ
つ
、
国
や
都
と
連
携
し

な
が
ら
実
現
の
運
び
に
持
っ
て

い
き
た
い
。

建設業関連予算の今後の見通し
（答弁より引用）

令和4年度は一般会計6億87百万円、特別会計9億37百
万円、総額16億24百万円となる。

令和5年度以降の計画は総務省へ提出した過疎計画（ソフ
ト事業を除いて）として投資的経費について答える（大
幅に事業費の増減が生じる場合があり、確定した金額で
はない）。

令和5年度は一般会計7億57百万円、特別会計13億3千
万円、総額20億87百万円。

令和6年度は一般会計5億27百万円、特別会計1億83千
万円、総額7億1千万円。

令和7年度は一般会計6億19百万円、特別会計3億86百
万円、総額10億5百万円。

あくまでも現在の計画に沿っての事業費であり、予算策
定時に10億円を切る事業費はないものと考える。

答 問

問答

問



▲利島村では、ふるさと納税の特設サイトを設置している。

が
、
今
一
つ
基
準
が
無
い
中

で
の
中
止
が
多
か
っ
た
の
で

は
。
屋
外
・
屋
内
の
違
い
は

あ
る
が
、
一
定
の
基
準
作
り

が
必
要
で
は
？　
　
　

　

感
染
症
の
事
な
の
で
、
思
う

よ
う
に
は
い
か
な
い
場
合
も
あ

る
が
、
村
の
活
性
化
を
考
え
る

と
意
識
の
低
下
が
心
配
。
村
と

し
て
は
ど
う
考
え
る
の
か
？

　
　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
行
事

中
止
等
の
判
断
に
つ
い
て
は
、

そ
の
時
の
感
染
状
況
を
考
慮

し
、
各
実
行
委
員
会
の
委
員
の

方
々
の
意
見
を
お
聞
き
し
、
判

断
を
し
て
い
る
。

　

村
の
経
済
状
況
及
び
村
民
の

意
識
低
下
を
考
慮
す
る
と
、
な

か
な
か
難
し
い
決
断
で
は
あ
っ

た
が
、
新
た
な
変
異
株
の
発
生

な
ど
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
実
態
が
不
確
か
な
こ

と
や
、
感
染
リ
ス
ク
が
高
い
と

い
う
中
で
、
村
内
で
感
染
が
発

生
し
、
拡
大
し
た
場
合
に
伴
う

影
響
等
を
考
慮
し
た
結
果
、
中

止
と
判
断
し
た
行
事
も
あ
る
。

　
　

新
島
村
が
こ
れ
か
ら
も

安
定
的
に
存
続
し
て
い
く
た

め
に
は
、
確
固
た
る
地
場
産

業
の
存
立
が
な
く
て
は
な
ら

�

ほ
と
ん
ど
着
か
な
い
状
況
だ

っ
た
。
こ
れ
は
、
魚
貝
類
及

び
漁
獲
量
に
か
な
り
の
影
響

が
あ
る
と
思
う
。
こ
の
よ
う

な
小
さ
な
島
で
何
が
で
き
る

か
解
ら
な
い
が
、
良
く
し
よ

う
と
す
る
意
識
が
大
切
と
思

う
。
C
O
2
問
題
で
言
え
ば
、

山
を
大
切
に
す
る
（
保
全
植

林
等
）
。
も
う
一
つ
は
海
洋

　
　

多
く
の
国
で
問
題
に
な
っ

て
い
る
地
球
温
暖
化
。
こ
れ

に
よ
り
起
こ
る
い
ろ
い
ろ
な

災
害
。
昨
年
は
島
し
ょ
地
域

で
も
、
磯
枯
れ
に
よ
り
海
藻
が

ゴ
ミ
。
今
の
状
態
で
い
く
と
、

30
年
後
に
は
魚
の
数
よ
り
ゴ

ミ
の
数
が
多
く
な
る
と
言
わ

れ
て
い
る
。
ゴ
ミ
問
題
で
も

住
民
一
人
ひ
と
り
の
注
意
が

必
要
。

　

明
る
い
兆
し
と
し
て
、
若

い
人
た
ち
の
海
洋
清
掃
が
あ

る
。
自
分
た
ち
の
意
思
で
行

っ
て
い
る
。
こ
の
価
値
観
は

大
事
に
し
た
い
。
美
し
い
自

然
が
あ
る
と
誇
れ
る
島
で
あ

り
た
い
。
こ
れ
ら
環
境
問
題

に
つ
い
て
、
お
考
え
は
？

　
　

現
在
、
世
界
中
で
地
球

温
暖
化
に
よ
る
気
候
危
機
が

深
刻
化
し
て
い
る
。
当
村
で

も
災
害
発
生
の
恐
れ
の
あ
る

豪
雨
、
暴
風
な
ど
台
風
等
の

脅
威
を
感
じ
る
時
が
多
く
な

っ
て
き
た
。

　

世
界
的
規
模
の
海
水
面
の

上
昇
。
島
に
お
い
て
も
海
水

温
の
上
昇
、
磯
枯
れ
等
、
大

き
な
問
題
と
し
て
認
識
し
て

い
る
。
原
因
は
海
流
異
変
に

よ
る
環
境
変
化
と
考
え
ら
れ

る
が
、
不
明
点
も
多
く
、
一
村

で
の
解
決
は
難
し
く
、
国
の
環

境
対
策
を
注
視
し
、
都
と
連
携

し
島
し
ょ
全
体
の
課
題
と
し
て

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

新
年
度
で
も
、
海
岸
漂
着
物

処
理
事
業
の
実
施
、
海
岸
清
掃

等
自
主
活
動
の
支
援
を
行
っ
て

い
く
。
最
後
に
、
私
も
一
人
ひ

と
り
が
環
境
問
題
を
意
識
す
る

こ
と
が
大
事
だ
と
思
う
。

　
　

新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
が

発
生
し
て
か
ら
ほ
と
ん
ど
の

行
事
が
中
止
と
な
っ
て
き
た

な
い
。
そ
の
点
で
こ
れ
ま
で

の
村
の
方
針
は
間
違
っ
て
い

な
い
と
思
う
が
、
実
際
に
や

っ
て
き
た
事
業
は
ほ
と
ん
ど

成
功
し
た
と
は
言
い
が
た
い
。

な
ぜ
か
？
と
い
う
と
、
現
実

を
直
視
す
る
姿
勢
を
見
失
っ

て
い
た
と
思
慮
す
る
。
今
こ

そ
現
実
主
義
に
立
っ
て
も
の

ご
と
を
考
え
、
実
行
す
べ
き

で
は
な
い
か
？

　
　

行
政
運
営
全
般
の
基
本

的
な
目
標
や
ビ
ジ
ョ
ン
を
示

す
も
の
が
村
の
総
合
計
画
で

あ
り
、
そ
の
計
画
の
実
現
に

向
け
て
取
り
組
み
を
進
め
て

い
る
。
状
況
が
大
き
く
変
化

し
た
際
は
、
そ
の
都
度
現
実

と
向
き
あ
い
、
見
直
し
、
変

更
を
行
な
い
、
臨
機
応
変
に

対
応
し
て
い
く
。
村
と
し
て

は
将
来
像
を
見
据
え
つ
つ
、

現
実
主
義
に
立
つ
と
い
う
議

員
の
考
え
と
変
わ
ら
な
い
と

思
う
。
事
業
は
着
実
に
少
し

ず
つ
進
ん
で
い
る
と
考
え
る
。

　
　

例
え
ば
産
業
振
興
の
場

合
、
事
業
は
着
々
と
進
行
し

て
住
民
の
生
活
は
向
上
し
て

い
る
と
考
え
て
い
い
か
？

　
　

一
概
に
そ
う
と
は
言
え
な

い
が
、
今
コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
事

業
や
村
民
の
行
事
が
停
滞
し

て
い
る
。
そ
の
中
で
少
し
ず

つ
と
申
し
上
げ
た
。
コ
ロ
ナ

が
収
束
す
る
ま
で
何
と
か
頑

張
っ
て
こ
れ
か
ら
や
っ
て
い

き
た
い
。

　
　

現
状
の
村
の
地
場
産
業

で
あ
る
農
業
・
漁
業
・
観
光

業
を
ど
う
評
価
し
、
捉
え
て

い
る
の
か
？

　
　

地
域
で
経
済
を
生
み
生

産
性
を
高
め
る
の
は
民
間
が

や
る
。
村
が
特
別
に
関
与
す

る
こ
と
は
な
い
。
村
は
や
っ

て
い
る
事
業
を
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
す
る
と
い
う
考
え
だ
。
皆

さ
ん
そ
れ
な
り
に
頑
張
っ
て

い
る
と
考
え
る
。

て
い
る
。
そ
れ
専
業
で
は
な

く
て
、
季
節
ご
と
別
々
に
考

え
て
何
と
か
う
ま
く
や
っ
て

き
た
と
思
う
。

　
　

建
設
会
社
は
村
の
公
共

事
業
に
頼
る
部
分
が
大
き
く
、

今
ま
で
ず
っ
と
何
十
年
、
そ

う
い
う
形
式
で
や
っ
て
き
て
、

村
の
中
で
産
業
と
し
て
一
定

の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
占
め
て

き
た
。
公
共
事
業
を
必
要
だ

か
ら
や
る
と
い
う
こ
と
で
な

く
、
就
労
者
の
確
保
に
も
力

点
を
お
い
て
そ
の
あ
り
方
を

考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
と

思
う
が
、
ど
う
か
？

　
　

一
定
の
公
共
事
業
は
村

の
現
在
の
就
労
体
系
か
ら
も

必
要
で
あ
り
、
村
と
し
て
も

財
源
を
確
保
し
、
年
度
計
画

に
沿
っ
た
事
業
の
実
施
を
進

め
て
い
く
。
ま
た
都
事
業
も

計
画
通
り
の
事
業
展
開
が
で

き
る
よ
う
に
お
願
い
す
る
。

新
た
に
必
要
が
生
じ
た
事
業

　
　

日
本
は
資
本
主
義
社
会
だ

か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
が
頑
張

る
の
は
当
然
で
、
さ
ら
に
産
業

を
育
て
地
域
全
体
が
潤
っ
て
い

く
よ
う
に
す
る
の
は
村
長
の
仕

事
だ
と
思
う
。
村
の
税
金
を
つ

ぎ
込
む
の
だ
か
ら
、
そ
れ
な
り

の
成
果
を
挙
げ
な
け
れ
ば
税
金

の
無
駄
遣
い
と
言
わ
れ
か
ね
な

い
。
私
が
言
い
た
い
の
は
、
現

実
主
義
に
立
っ
て
実
際
に
効
果

を
挙
げ
て
い
る
の
か
ど
う
か
、

投
資
を
し
て
そ
れ
な
り
の
結
果

が
出
て
い
る
の
か
ど
う
か
、
こ

れ
ま
で
の
村
長
の
何
年
か
を
概

観
し
て
ど
う
な
の
か
？

   　

村
内
の
総
生
産
額
を
答
え

る
と
、
コ
ロ
ナ
禍
前
の
平
成
30

年
の
住
民
総
所
得
は
、
対
象
者

２
２
７
３
人
で
約
36
億
47
百
万

円
。
宿
泊
施
設
と
そ
の
他
サ
ー

ビ
ス
業
を
合
わ
せ
た
デ
ー
タ

は
、
対
象
者
７
４
４
人
で
約
12

億
48
百
万
円
。
そ
の
中
で
農
業

は
、
こ
れ
だ
け
で
自
立
す
る
の

は
厳
し
い
。

　
　

私
は
新
島
村
で
は
、
そ

れ
ぞ
れ
の
産
業
分
野
が
専
業

と
し
て
成
り
立
ち
に
く
い
の

で
は
な
い
か
、
と
い
う
認
識
で

い
る
。
だ
か
ら
村
も
そ
れ
ぞ
れ

の
産
業
を
支
援
す
る
こ
と
は

大
事
だ
が
、
そ
の
他
の
事
業

と
合
わ
せ
て
何
と
か
や
っ
て
い

け
る
、
そ
れ
が
現
実
的
な
視
点

で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

こ
の
点
で
新
島
村
に
は
建

設
会
社
が
７
社
あ
っ
て
、
バ

ブ
ル
の
時
代
を
乗
り
越
え
て
、

実
際
に
は
公
共
事
業
が
主
な

収
入
源
に
な
っ
て
い
る
。
こ

れ
は
村
や
東
京
都
の
予
算
動

向
に
大
き
く
左
右
さ
れ
る
。

こ
れ
ら
の
企
業
の
現
状
を
ど
う

捉
え
、
評
価
し
て
い
る
の
か
？

　
　

村
の
産
業
人
口
構
成
の

中
で
、
多
く
の
住
民
の
雇
用

確
保
を
し
て
い
る
重
要
な
産

業
と
認
識
し
て
い
る
。
そ
の

中
で
、
夏
の
民
宿
が
終
わ
っ

た
ら
冬
場
は
建
設
会
社
で
働

く
と
か
、
各
分
野
で
工
夫
し

は
、
そ
の
都
度
要
望
等
を
行

っ
て
い
く
。

　
　

村
で
公
共
事
業
が
な
く

な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

心
配
の
声
を
聞
い
た
が
、
そ

う
な
る
と
失
業
の
こ
と
も
出

て
く
る
。
だ
か
ら
村
は
、
公

共
事
業
は
必
要
に
応
じ
て
や

る
だ
け
で
な
く
、
村
の
就
労

者
の
確
保
も
念
頭
に
お
い
て

両
に
ら
み
で
や
っ
て
い
く
、

こ
れ
が
わ
か
れ
ば
い
い
の
で

は
な
い
か
と
思
っ
て
質
問
に

到
っ
た
。
実
際
、
離
島
と
い

う
地
域
性
か
ら
産
業
規
模
の

拡
大
に
は
限
界
が
あ
り
、
安

定
的
な
公
共
事
業
に
頼
ら
ざ

る
を
得
な
い
。
国
も
「
有
人

国
境
離
島
法
」
を
成
立
さ
せ

て
離
島
の
重
要
性
を
認
識
し

て
い
る
。
離
島
で
あ
っ
て
も

住
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

こ
と
を
国
も
考
え
て
お
り
、

こ
れ
も
追
い
風
に
し
て
も
っ

と
積
極
的
に
ア
ピ
ー
ル
し
て

事
業
を
進
め
て
ほ
し
い
。

　
　

昨
年
９
月
に
も
質
問
し

た
が
、
そ
の
後
ど
の
よ
う
に

検
討
し
、
ど
の
よ
う
な
方
針

に
な
っ
た
の
か
。
前
回
の
回

答
で
、
ま
ず
は
返
礼
品
な
し

の
も
の
を
考
え
、
で
き
る
だ

け
早
く
進
め
る
よ
う
に
検
討

し
た
い
と
あ
っ
た
が
、
自
治

体
が
抱
え
る
問
題
解
決
の
た

め
、
使
い
道
に
共
感
し
た
人

が
寄
付
す
る
「
Ｇ
Ｃ
Ｆ(

ガ
バ

メ
ン
ト
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ

ン
グ)
」
な
ど
は
検
討
し
た
か
。

ま
た
、
企
業
が
自
治
体
を
支

援
す
る
た
め
の
「
企
業
版
ふ

る
さ
と
納
税
」
は
、
法
人
関

係
税
が
大
幅
に
控
除
さ
れ
る

上
に
、
企
業
が
返
礼
品
な
ど

の
経
済
的
な
利
益
を
受
け
取

る
こ
と
が
禁
止
さ
れ
て
お
り
、

新
島
村
が
考
え
る
返
礼
品
な

し
の
最
初
の
ふ
る
さ
と
納
税

導
入
に
、
適
し
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
に
は
さ
ま
ざ

ま
な
仕
組
み
が
あ
り
、
そ
の
導

入
は
財
政
の
健
全
化
に
と
っ
て

非
常
に
有
効
な
取
り
組
み
だ
と

考
え
る
が
、
い
か
が
か
？

　
　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
の

導
入
は
、
新
島
村
に
お
い
て

も
非
常
に
有
効
な
取
り
組
み

に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
新

島
村
の
発
展
の
た
め
に
、
村

内
外
の
人
々
か
ら
の
寄
付
を

募
り
、
そ
の
寄
付
金
を
寄
付

者
の
意
思
を
尊
重
し
た
事
業

に
活
用
し
て
い
く
こ
と
で
、

住
民
参
加
型
の
地
方
自
治
の

推
進
を
図
っ
て
参
り
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　

令
和
３
年
９
月
末
に
起
業

人
導
入
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

会
社
（
民
間
企
業
の
ス
ペ
シ

ャ
リ
ス
ト
の
派
遣
）
と
の
ヒ

ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
そ
の
中

で
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て

打
合
せ
を
行
い
、
令
和
４
年

度
か
ら
は
、
民
間
企
業
の
ス

ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
で
あ
る
地
域

活
性
化
起
業
人
と
一
緒
に
、

「
ふ
る
さ
と
納
税
」
及
び
「
企

業
版
ふ
る
さ
と
納
税
」
の
検
討

を
進
め
、
「
新
島
村
版
の
ふ

る
さ
と
納
税
」
の
仕
組
み
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
予
定
で

あ
る
。

  　
　
数
十
年
を
要
す
る
工
事
が

あ
る
。
財
政
、
工
法
等
で
の
長

期
化
は
理
解
も
、
少
子
高
齢
化

の
下
で
は
、
諸
事
情
が
変
わ

り
、
必
要
性
は
薄
れ
、
負
担
の

み
増
大
の
懸
念
が
あ
る
。
推
進

住
民
の
大
半
が
現
役
を
退
く
。

　

新
島
村
の
土
木
・
建
築
事

業
は
、
観
光
と
双
璧
の
主
力

産
業
で
、
工
事
量
が
多
い
ほ

ど
経
済
振
興
や
活
性
化
に
も

繋
が
る
が
、
公
共
工
事
の
第

一
義
は
、
住
民
の
利
益
、
利

便
性
の
向
上
で
あ
る
。

　

事
業
の
撤
退
は
難
し
か
ろ

う
が
、
変
更
は
可
能
と
思
量

す
る
。
住
民
の
意
向
を
再
確

認
し
、
理
解
を
求
め
た
上
で
、

大
幅
変
更
も
必
要
と
思
う
が
、

い
か
が
か
。

　

式
根
島
の
下
水
道
事
業
で
、

接
続
率
が
下
が
っ
た
場
合
、

料
金
等
は
ど
う
な
る
の
か
。

ま
た
、
ど
の
程
度
下
が
る
と

料
金
が
上
が
る
の
か
、
接
続

率
向
上
等
と
併
せ
、
住
民
に

周
知
願
い
た
い
。

　
　

長
期
の
大
型
公
共
事
業

は
、
年
を
追
っ
て
条
件
が
変
化

す
る
。
本
村
地
区
の
「
下
水
道

整
備
事
業
」
で
も
、
範
囲
や
年

度
、
規
模
見
直
し
等
を
随
時
行

う
と
共
に
、
５
年
に
一
度
事
業

認
可
の
見
直
し
を
行
い
、
役
場

各
窓
口
で
の
縦
覧
、
意
見
な
ど

求
め
て
い
る
。
今
後
も
変
化
に

対
応
し
、
時
宜
に
叶
っ
た
事
業

と
す
る
。
人
口
減
少
や
接
続
率

低
下
で
料
金
収
入
の
低
下
が
見

込
ま
れ
る
。
新
島
同
様
、
水
処

理
施
設
の
半
分
休
止
や
規
模
の

縮
小
も
考
え
ら
れ
、
ま
た
、
先

々
の
料
金
見
直
し
も
想
定
さ
れ

る
。

　
　

仕
事
量
は
年
々
増
加
し
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
を
図
っ
て
も
皆
忙

し
い
が
、
そ
れ
が
仕
事
で
あ

る
。
迅
速
・
適
切
な
対
応
を
求

め
る
中
に
も
、「
不
慣
れ
だ
か

ら
」「
誰
々
だ
も
の
」な
ど
と
、

大
ら
か
な
声
の
一
方
で
、「
誰
々

は
、
ど
う
に
か
し
て
欲
し
い
」

な
ど
辛
辣
な
声
も
聞
こ
え
て

来
る
。

　

村
長
施
政
方
針
で
、
職
員

の
「
意
欲
・
能
力
の
向
上
」

「
意
識
高
揚
、
自
己
啓
発
」

等
、
人
材
育
成
の
必
要
性
を

述
べ
て
い
る
。

　

「
○
○
は
頭
が
い
い
。
仕

事
が
で
き
る
」
等
と
巷
間
で

話
が
出
る
が
、
役
場
職
員
の

場
合
、
明
る
い
挨
拶
や
接
客
、

親
切
・
丁
寧
な
応
対
が
で
き

な
か
っ
た
ら
評
価
は
ど
う
か
。

一
概
に
は
言
え
ぬ
が
、
私
な

ら
、
多
少
仕
事
が
で
き
て
も
、

評
価
は
普
通
以
下
で
あ
る
。

学
業
成
績
や
実
務
実
績
だ
け

で
は
、
重
要
ポ
ス
ト
に
付
け

ら
れ
な
い
。
潜
在
能
力
に
大

差
は
無
い
と
思
量
す
る
が
、

活
用
し
て
こ
そ
能
力
、
仕
事

へ
の
取
組
姿
勢
、
意
識
の
問

題
で
あ
ろ
う
。

　

役
場
職
員
は
常
に
住
民
に

見
ら
れ
、
ス
ト
レ
ス
も
溜
ま

る
が
、
こ
れ
も
全
体
の
奉
仕

者
と
し
て
の
宿
命
で
あ
る
。
軽

重
の
差
が
あ
ろ
う
が
、
「
幹
部

間
、
各
部
署
内
で
当
然
共
有

す
べ
き
」
と
思
わ
れ
る
情
報

や
事
案
が
、
共
有
さ
れ
て
い

な
い
ケ
ー
ス
が
見
ら
れ
る
。
日

頃
か
ら
ア
ン
テ
ナ
を
高
く
張

り
、
他
部
署
の
情
報
や
仕
事

に
興
味
を
示
す
こ
と
が
、
自

己
研
鑽
や
ス
テ
ッ
プ
・
ア
ッ
プ

に
繋
が
り
、
緊
急
時
の
対
応

や
異
動
時
の
助
け
に
な
る
と

思
う
が
、
い
か
が
か
。

　　
　

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
効
果
的
・

効
率
的
な
展
開
、
庁
内
横
断
的

な
行
政
運
営
の
た
め
、
毎
月
の

課
長
会
議
、
係
長
会
議
等
の
内

容
を
職
員
に
伝
達
し
、
各
課
の

動
き
や
協
議
事
項
等
を
確
認
、

共
有
体
制
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
組
織
構
造
上
の
問
題
・

課
題
の
把
握
、
適
正
な
業
務

執
行
体
制
の
洗
い
出
し
を
行

い
、
新
島
村
の
あ
る
べ
き
組

織
体
制
・
業
務
執
行
体
制
・

適
正
な
職
員
数
等
検
討
し
、
取

り
ま
と
め
る
。　

　

情
報
共
有
の
浸
透
に
つ
い

て
は
行
き
届
か
な
い
部
分
も

あ
る
が
、
更
に
徹
底
を
図
っ

て
行
く
。

　
　

新
島
村
過
疎
地
域
持
続

的
発
展
計
画
の
中
で
、
「
事

業
に
つ
い
て
も
ス
ク
ラ
ッ
プ

＆
ビ
ル
ド
を
検
討
し…

持
続

標
を
立
て
、
そ
の
目
標
に
対
し

個
人
目
標
を
立
て
る
。
以
後
、

管
理
職
と
の
面
談
に
よ
る
個
人

目
標
確
定
、
面
談
で
の
進
捗
確

認
、
12
月
下
旬
の
期
末
評
価
、

更
に
甘
辛
や
バ
ラ
ツ
キ
防
止
の

「
評
価
適
性
会
議
」
、
１
次
評

価
確
定
、
２
次
評
価
確
定
と
な

る
。
管
理
職
は
常
日
頃
か
ら
職

員
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
図
る
。

可
能
な
新
島
村
の
構
築
を
目

指
す
」
と
あ
る
。
公
共
施
設

等
の
管
理
・
運
営
に
つ
い
て

謳
っ
た
も
の
だ
が
、
こ
れ
は
、

組
織
や
人
事
考
課
・
人
事
異
動

に
も
共
通
す
る
。

　

人
事
考
課
で
前
職
で
の
経

験
で
は
、
人
事
考
課
の
意
味

を
全
く
履
き
違
え
て
い
る
評

価
者
が
い
た
り
、
部
署
や
店

舗
に
よ
り
甘
い
、
辛
い
、
の

傾
向
格
差
が
あ
り
、
ま
た
、

優
秀
な
者
ほ
ど
自
己
評
価
が

低
く
、
逆
の
人
ほ
ど
高
い
傾

向
に
あ
り
、
最
終
調
整
に
苦

労
し
た
。
適
正
な
評
価
が
、

職
員
の
や
る
気
に
大
き
く
影

響
す
る
が
、
村
で
は
い
か
が

か
。

　
　

客
観
性
を
保
ち
、
職
員
の

誰
も
が
納
得
で
き
る
運
用
が
重

要
で
、
公
正
性
・
透
明
性
・
納

得
性
・
信
頼
性
が
必
要
。
村
で

は
、
今
年
度
よ
り
人
事
評
価
シ

ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い
る
。

　

年
度
当
初
に
各
課
で
組
織
目

　
　

村
長
の
施
政
方
針
に
お

い
て
、
『
教
育
の
課
題
は
地

域
づ
く
り
の
課
題
で
も
あ
る
。

将
来
に
向
け
た
教
育
行
政
推

進
も
地
域
づ
く
り
も
、
定
住

化
・
Ｕ
タ
ー
ン
・
Ｉ
タ
ー
ン
促

進
が
大
き
な
キ
ー
ワ
ー
ド
』
と

あ
る
が
、
続
け
て
述
べ
た
２
つ

の
課
題
に
沿
っ
て
質
問
す
る
。

　

一
つ
目
の
課
題
、
『
人
口

減
少
・
少
子
化
の
中
で
、
【
一

定
の
学
習
環
境
の
確
保
】
、
ま

ず
は
高
校
生
の
島
留
学
〜
』

に
関
し
て
述
べ
ら
れ
た
が
、

島
留
学
の
受
け
入
れ
や
、
探

究
学
習
の
組
織
的
な
導
入
に

お
け
る
先
進
事
例
で
は
、
小

中
・
中
高
の
一
貫
校
で
あ
る

こ
と
や
、
独
自
の
教
育
理
念

に
裏
付
け
ら
れ
た
募
集
方
針

（
ア
ド
ミ
ッ
シ
ョ
ン
ポ
リ
シ

ー
）
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

【
一
定
の
学
習
環
境
】
は
ど

の
よ
う
な
方
向
性
で
、
誰
が

担
保
し
て
い
く
の
か
。

　
　

「
離
島
留
学
」
に
つ
い
て
、

新
島
高
校
の
令
和
５
年
度
入
学

生
受
け
入
れ
を
目
指
す
。
目
標

と
し
て
は
、
初
年
度
の
受
け
入

れ
は
２
名
、
順
次
、
ホ
ス
ト

フ
ァ
ミ
リ
ー 

な
ど
受
け
入
れ
環

境
の
増
加
を
図
り
な
が
ら
、
少

し
ず
つ
人
数
を
増
や
し
て
い
く

こ
と
を
目
指
す
。
そ
れ
に
向
か

っ
て
令
和
４
年
度
に
は
、
５
年

度
の
入
学
を
検
討
す
る
都
内
公

立
中
学
校
の
生
徒
及
び
そ
の

保
護
者
数
組
を
対
象
に
し
た

「
新
島
で
の
体
験
シ
ョ
ー
ト

ツ
ア
ー
」
を
、
夏
前
頃
を
予

定
に
、
東
京
都
教
育
庁
・
新

島
高
校
と
連
携
し
て
実
施
す

る
。
そ
し
て
、
受
入
側
と
留
学

希
望
者
と
の
留
学
に
係
る
ポ
リ

シ
ー
の
確
認
・
面
談
な
ど
、

諸
々
の
準
備
を
経
て
実
現
を
図

る
。 

　

な
お
、
学
校
活
動
は
高
校
の

役
割
だ
が
、
島
で
の
生
活
全
般

を
フ
ォ
ロ
ー
す
る
の
は
地
域
、

村
の
役
割
。
学
校
と
教
育
委
員

会
を
主
に
、
地
域
全
体
で
支
え

て
い
け
る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
。

　
　

二
つ
目
に
、『
学
校
は
地
域

づ
く
り
の
核
で
あ
る
こ
と
を
改

め
て
認
識
し
、
【
学
校
地
域
協

働
活
動
の
体
制
づ
く
り
】
に
向

け
て
研
究
と
準
備
に
努
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
』
と
も

述
べ
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
れ

は
、
令
和
４
年
に
予
定
さ
れ
て

い
る
島
留
学
の
シ
ョ
ー
ト
ス
テ

小
久
保
利
佳
議
員

イ
の
選
抜
方
針
や
Ｐ
Ｒ
の
た

め
に
も
、
令
和
４
年
度
に
試
行

し
な
が
ら
実
施
し
な
い
と
間
に

合
わ
な
い
が
、
具
体
的
な
体
制

は
？

　
　

現
状
で
も
『
Ｐ
Ｔ
Ａ
』
や

『
学
校
運
営
連
絡
協
議
会
』、ま

た
『
地
域
の
講
師
的
人
材
』
、

『
こ
ど
も
く
ら
ぶ
な
ど
の

N
P
O
法
人
』
な
ど
多
く
の
活

動
の
支
え
も
あ
る
が
、
も
っ
と

地
域
で
支
え
る
体
制
の
充
実
を

図
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。
具

体
的
に
は
、
多
角
的
か
つ
地
域

全
体
で
学
校
と
教
育
活
動
を
支

え
る
『
学
校
と
家
庭
・
地
域
社
会

が
相
互
に
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
連

携
し
協
働
活
動
す
る
体
制
づ
く

り
』
を
図
る
も
の
で
あ
る
。
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
り
つ
つ
も
、

さ
ら
に
一
歩
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し

て
、
制
度
に
基
づ
い
た
関
係
性

あ
る
体
制
を
考
え
て
い
る
。

　

事
を
進
め
て
い
く
リ
ー
ド

役
、
事
務
局
体
制
は
大
事
だ

が
、
正
直
、
教
育
事
務
も
手
一

杯
で
余
裕
が
な
い
の
が
現
状
。

こ
こ
は
教
育
長
が
先
ず
踏
ん
張

ら
な
く
て
と
は
思
っ
て
い
る
。

（
教
育
長
）

　
　

当
村
で
は
、
東
京
電
力

関
連
会
社
ら
と
連
携
し
た
Ｎ

Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
終

了
し
、
風
力
発
電
設
備
も
撤

去
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

本
定
例
会
で
承
認
さ
れ
た
【
過

疎
地
域
持
続
的
発
展
計
画
】
項

目
12
『
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

利
用
の
促
進
』
に
お
い
て
、

『
今
後
も
行
政
と
し
て
、
ゼ

ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
目
指
す

事
業
に
対
し
て
積
極
的
に
関

与
・
協
力
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
』
と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

一
方
で
『
事
業
計
画
』
に
は
、

『
電
気
自
動
車
活
用
事
業
』

が
記
載
さ
れ
て
い
る
の
み
で

あ
る
。

　

不
安
定
な
国
際
事
情
に
よ

り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
不

安
定
化
や
、
価
格
高
騰
が
加

速
し
、
気
候
変
動
か
ら
の
災

害
対
策
や
復
興
体
制
づ
く
り
、

そ
し
て
、
災
害
時
の
企
業
や

団
体
の
事
業
継
続
計
画
（
Ｂ

Ｃ
Ｐ
）
作
成
の
重
要
性
が
叫

ば
れ
る
な
か
、
新
島
村
と
し

て
の
独
自
の
展
望
を
問
う
。

　

具
体
的
に
は
、
上
述
の
Ｎ

Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
終
了

に
伴
い
、
蓄
電
池
等
の
設
備

の
利
活
用
に
つ
い
て
関
係
者

か
ら
伝
わ
っ
て
き
た
。
村
で

は
現
在
、
災
害
発
生
時
の
電

力
網
や
送
水
網
の
確
保
の
た

め
な
ど
に
も
、
こ
れ
ら
を
有

効
活
用
す
る
指
針
は
あ
る
の

だ
ろ
う
か
。
特
に
式
根
島
地

区
に
お
い
て
は
、
海
底
送
電

ケ
ー
ブ
ル
や
海
底
送
水
管
が

切
断
さ
れ
た
場
合
、
同
地
区

の
災
害
対
策
を
含
め
た
エ
ネ

ル
ギ
ー
・
水
の
供
給
の
具
体

対
策
が
重
要
で
あ
る
。

　　
　

質
問
の
と
お
り
、
環
境
保

全
と
経
済
発
展
を
統
一
し
、
ま

た
、
災
害
対
策
も
踏
ま
え
た
も

の
に
し
て
い
く
の
か
が
喫
緊
の

課
題
で
あ
る
。
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
使
用
さ
れ
て
い
た

各
種
設
備
は
、
一
部
を
除
き
撤

去
や
民
間
企
業
へ
譲
渡
を
す
る

か
た
ち
と
な
っ
た
。
こ
れ
は
現

在
の
新
島
村
の
経
済
力
・
運
用

・
管
理
な
ど
実
情
と
照
ら
し
合

わ
せ
た
結
果
で
あ
る
。
現
在
、

民
間
企
業
か
ら
、
実
証
実
験
で

使
用
し
た
設
備
の
利
活
用
に
つ

い
て
相
談
が
あ
り
、
協
議
を
進

め
て
い
る
が
、
ま
ず
は
村
の
方

向
性
を
決
定
し
、
事
業
を
進
め

る
基
盤
強
化
が
急
務
で
あ
る
。

今
後
は
、
民
間
企
業
や
関
連
団

体
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
意
見
を
取
り

入
れ
つ
つ
、
国
や
都
と
連
携
し

な
が
ら
実
現
の
運
び
に
持
っ
て

い
き
た
い
。

議会だより<第100号> ● 一般質問

答

問 　
　
　
ふ
る
さ
と
納
税

              

に
つ
い
て



▲着 と々進む式根島公共下水道工事の現場

が
、
今
一
つ
基
準
が
無
い
中

で
の
中
止
が
多
か
っ
た
の
で

は
。
屋
外
・
屋
内
の
違
い
は

あ
る
が
、
一
定
の
基
準
作
り

が
必
要
で
は
？　
　
　

　

感
染
症
の
事
な
の
で
、
思
う

よ
う
に
は
い
か
な
い
場
合
も
あ

る
が
、
村
の
活
性
化
を
考
え
る

と
意
識
の
低
下
が
心
配
。
村
と

し
て
は
ど
う
考
え
る
の
か
？

　
　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
行
事

中
止
等
の
判
断
に
つ
い
て
は
、

そ
の
時
の
感
染
状
況
を
考
慮

し
、
各
実
行
委
員
会
の
委
員
の

方
々
の
意
見
を
お
聞
き
し
、
判

断
を
し
て
い
る
。

　

村
の
経
済
状
況
及
び
村
民
の

意
識
低
下
を
考
慮
す
る
と
、
な

か
な
か
難
し
い
決
断
で
は
あ
っ

た
が
、
新
た
な
変
異
株
の
発
生

な
ど
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
実
態
が
不
確
か
な
こ

と
や
、
感
染
リ
ス
ク
が
高
い
と

い
う
中
で
、
村
内
で
感
染
が
発

生
し
、
拡
大
し
た
場
合
に
伴
う

影
響
等
を
考
慮
し
た
結
果
、
中

止
と
判
断
し
た
行
事
も
あ
る
。

　
　

新
島
村
が
こ
れ
か
ら
も

安
定
的
に
存
続
し
て
い
く
た

め
に
は
、
確
固
た
る
地
場
産

業
の
存
立
が
な
く
て
は
な
ら

ほ
と
ん
ど
着
か
な
い
状
況
だ

っ
た
。
こ
れ
は
、
魚
貝
類
及

び
漁
獲
量
に
か
な
り
の
影
響

が
あ
る
と
思
う
。
こ
の
よ
う

な
小
さ
な
島
で
何
が
で
き
る

か
解
ら
な
い
が
、
良
く
し
よ

う
と
す
る
意
識
が
大
切
と
思

う
。
C
O
2
問
題
で
言
え
ば
、

山
を
大
切
に
す
る
（
保
全
植

林
等
）
。
も
う
一
つ
は
海
洋

　
　

多
く
の
国
で
問
題
に
な
っ

て
い
る
地
球
温
暖
化
。
こ
れ

に
よ
り
起
こ
る
い
ろ
い
ろ
な

災
害
。
昨
年
は
島
し
ょ
地
域

で
も
、
磯
枯
れ
に
よ
り
海
藻
が

ゴ
ミ
。
今
の
状
態
で
い
く
と
、

30
年
後
に
は
魚
の
数
よ
り
ゴ

ミ
の
数
が
多
く
な
る
と
言
わ

れ
て
い
る
。
ゴ
ミ
問
題
で
も

住
民
一
人
ひ
と
り
の
注
意
が

必
要
。

　

明
る
い
兆
し
と
し
て
、
若

い
人
た
ち
の
海
洋
清
掃
が
あ

る
。
自
分
た
ち
の
意
思
で
行

っ
て
い
る
。
こ
の
価
値
観
は

大
事
に
し
た
い
。
美
し
い
自

然
が
あ
る
と
誇
れ
る
島
で
あ

り
た
い
。
こ
れ
ら
環
境
問
題

に
つ
い
て
、
お
考
え
は
？

　
　

現
在
、
世
界
中
で
地
球

温
暖
化
に
よ
る
気
候
危
機
が

深
刻
化
し
て
い
る
。
当
村
で

も
災
害
発
生
の
恐
れ
の
あ
る

豪
雨
、
暴
風
な
ど
台
風
等
の

脅
威
を
感
じ
る
時
が
多
く
な

っ
て
き
た
。

　

世
界
的
規
模
の
海
水
面
の

上
昇
。
島
に
お
い
て
も
海
水

温
の
上
昇
、
磯
枯
れ
等
、
大

き
な
問
題
と
し
て
認
識
し
て

い
る
。
原
因
は
海
流
異
変
に

よ
る
環
境
変
化
と
考
え
ら
れ

る
が
、
不
明
点
も
多
く
、
一
村

で
の
解
決
は
難
し
く
、
国
の
環

境
対
策
を
注
視
し
、
都
と
連
携

し
島
し
ょ
全
体
の
課
題
と
し
て

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

新
年
度
で
も
、
海
岸
漂
着
物

処
理
事
業
の
実
施
、
海
岸
清
掃

等
自
主
活
動
の
支
援
を
行
っ
て

い
く
。
最
後
に
、
私
も
一
人
ひ

と
り
が
環
境
問
題
を
意
識
す
る

こ
と
が
大
事
だ
と
思
う
。

　
　

新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
が

発
生
し
て
か
ら
ほ
と
ん
ど
の

行
事
が
中
止
と
な
っ
て
き
た

な
い
。
そ
の
点
で
こ
れ
ま
で

の
村
の
方
針
は
間
違
っ
て
い

な
い
と
思
う
が
、
実
際
に
や

っ
て
き
た
事
業
は
ほ
と
ん
ど

成
功
し
た
と
は
言
い
が
た
い
。

な
ぜ
か
？
と
い
う
と
、
現
実

を
直
視
す
る
姿
勢
を
見
失
っ

て
い
た
と
思
慮
す
る
。
今
こ

そ
現
実
主
義
に
立
っ
て
も
の

ご
と
を
考
え
、
実
行
す
べ
き

で
は
な
い
か
？

　
　

行
政
運
営
全
般
の
基
本

的
な
目
標
や
ビ
ジ
ョ
ン
を
示

す
も
の
が
村
の
総
合
計
画
で

あ
り
、
そ
の
計
画
の
実
現
に

向
け
て
取
り
組
み
を
進
め
て

い
る
。
状
況
が
大
き
く
変
化

し
た
際
は
、
そ
の
都
度
現
実

と
向
き
あ
い
、
見
直
し
、
変

更
を
行
な
い
、
臨
機
応
変
に

対
応
し
て
い
く
。
村
と
し
て

は
将
来
像
を
見
据
え
つ
つ
、

現
実
主
義
に
立
つ
と
い
う
議

員
の
考
え
と
変
わ
ら
な
い
と

思
う
。
事
業
は
着
実
に
少
し

ず
つ
進
ん
で
い
る
と
考
え
る
。

　
　

例
え
ば
産
業
振
興
の
場

合
、
事
業
は
着
々
と
進
行
し

て
住
民
の
生
活
は
向
上
し
て

い
る
と
考
え
て
い
い
か
？

　
　

一
概
に
そ
う
と
は
言
え
な

い
が
、
今
コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
事

業
や
村
民
の
行
事
が
停
滞
し

て
い
る
。
そ
の
中
で
少
し
ず

つ
と
申
し
上
げ
た
。
コ
ロ
ナ

が
収
束
す
る
ま
で
何
と
か
頑

張
っ
て
こ
れ
か
ら
や
っ
て
い

き
た
い
。

　
　

現
状
の
村
の
地
場
産
業

で
あ
る
農
業
・
漁
業
・
観
光

業
を
ど
う
評
価
し
、
捉
え
て

い
る
の
か
？

　
　

地
域
で
経
済
を
生
み
生

産
性
を
高
め
る
の
は
民
間
が

や
る
。
村
が
特
別
に
関
与
す

る
こ
と
は
な
い
。
村
は
や
っ

て
い
る
事
業
を
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
す
る
と
い
う
考
え
だ
。
皆

さ
ん
そ
れ
な
り
に
頑
張
っ
て

い
る
と
考
え
る
。

て
い
る
。
そ
れ
専
業
で
は
な

く
て
、
季
節
ご
と
別
々
に
考

え
て
何
と
か
う
ま
く
や
っ
て

き
た
と
思
う
。

　
　

建
設
会
社
は
村
の
公
共

事
業
に
頼
る
部
分
が
大
き
く
、

今
ま
で
ず
っ
と
何
十
年
、
そ

う
い
う
形
式
で
や
っ
て
き
て
、

村
の
中
で
産
業
と
し
て
一
定

の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
占
め
て

き
た
。
公
共
事
業
を
必
要
だ

か
ら
や
る
と
い
う
こ
と
で
な

く
、
就
労
者
の
確
保
に
も
力

点
を
お
い
て
そ
の
あ
り
方
を

考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
と

思
う
が
、
ど
う
か
？

　
　

一
定
の
公
共
事
業
は
村

の
現
在
の
就
労
体
系
か
ら
も

必
要
で
あ
り
、
村
と
し
て
も

財
源
を
確
保
し
、
年
度
計
画

に
沿
っ
た
事
業
の
実
施
を
進

め
て
い
く
。
ま
た
都
事
業
も

計
画
通
り
の
事
業
展
開
が
で

き
る
よ
う
に
お
願
い
す
る
。

新
た
に
必
要
が
生
じ
た
事
業

　
　

日
本
は
資
本
主
義
社
会
だ

か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
が
頑
張

る
の
は
当
然
で
、
さ
ら
に
産
業

を
育
て
地
域
全
体
が
潤
っ
て
い

く
よ
う
に
す
る
の
は
村
長
の
仕

事
だ
と
思
う
。
村
の
税
金
を
つ

ぎ
込
む
の
だ
か
ら
、
そ
れ
な
り

の
成
果
を
挙
げ
な
け
れ
ば
税
金

の
無
駄
遣
い
と
言
わ
れ
か
ね
な

い
。
私
が
言
い
た
い
の
は
、
現

実
主
義
に
立
っ
て
実
際
に
効
果

を
挙
げ
て
い
る
の
か
ど
う
か
、

投
資
を
し
て
そ
れ
な
り
の
結
果

が
出
て
い
る
の
か
ど
う
か
、
こ

れ
ま
で
の
村
長
の
何
年
か
を
概

観
し
て
ど
う
な
の
か
？

   　

村
内
の
総
生
産
額
を
答
え

る
と
、
コ
ロ
ナ
禍
前
の
平
成
30

年
の
住
民
総
所
得
は
、
対
象
者

２
２
７
３
人
で
約
36
億
47
百
万

円
。
宿
泊
施
設
と
そ
の
他
サ
ー

ビ
ス
業
を
合
わ
せ
た
デ
ー
タ

は
、
対
象
者
７
４
４
人
で
約
12

億
48
百
万
円
。
そ
の
中
で
農
業

は
、
こ
れ
だ
け
で
自
立
す
る
の

は
厳
し
い
。

　
　

私
は
新
島
村
で
は
、
そ

れ
ぞ
れ
の
産
業
分
野
が
専
業

と
し
て
成
り
立
ち
に
く
い
の

で
は
な
い
か
、
と
い
う
認
識
で

い
る
。
だ
か
ら
村
も
そ
れ
ぞ
れ

の
産
業
を
支
援
す
る
こ
と
は

大
事
だ
が
、
そ
の
他
の
事
業

と
合
わ
せ
て
何
と
か
や
っ
て
い

け
る
、
そ
れ
が
現
実
的
な
視
点

で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

こ
の
点
で
新
島
村
に
は
建

設
会
社
が
７
社
あ
っ
て
、
バ

ブ
ル
の
時
代
を
乗
り
越
え
て
、

実
際
に
は
公
共
事
業
が
主
な

収
入
源
に
な
っ
て
い
る
。
こ

れ
は
村
や
東
京
都
の
予
算
動

向
に
大
き
く
左
右
さ
れ
る
。

こ
れ
ら
の
企
業
の
現
状
を
ど
う

捉
え
、
評
価
し
て
い
る
の
か
？

　
　

村
の
産
業
人
口
構
成
の

中
で
、
多
く
の
住
民
の
雇
用

確
保
を
し
て
い
る
重
要
な
産

業
と
認
識
し
て
い
る
。
そ
の

中
で
、
夏
の
民
宿
が
終
わ
っ

た
ら
冬
場
は
建
設
会
社
で
働

く
と
か
、
各
分
野
で
工
夫
し

は
、
そ
の
都
度
要
望
等
を
行

っ
て
い
く
。

　
　

村
で
公
共
事
業
が
な
く

な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

心
配
の
声
を
聞
い
た
が
、
そ

う
な
る
と
失
業
の
こ
と
も
出

て
く
る
。
だ
か
ら
村
は
、
公

共
事
業
は
必
要
に
応
じ
て
や

る
だ
け
で
な
く
、
村
の
就
労

者
の
確
保
も
念
頭
に
お
い
て

両
に
ら
み
で
や
っ
て
い
く
、

こ
れ
が
わ
か
れ
ば
い
い
の
で

は
な
い
か
と
思
っ
て
質
問
に

到
っ
た
。
実
際
、
離
島
と
い

う
地
域
性
か
ら
産
業
規
模
の

拡
大
に
は
限
界
が
あ
り
、
安

定
的
な
公
共
事
業
に
頼
ら
ざ

る
を
得
な
い
。
国
も
「
有
人

国
境
離
島
法
」
を
成
立
さ
せ

て
離
島
の
重
要
性
を
認
識
し

て
い
る
。
離
島
で
あ
っ
て
も

住
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

こ
と
を
国
も
考
え
て
お
り
、

こ
れ
も
追
い
風
に
し
て
も
っ

と
積
極
的
に
ア
ピ
ー
ル
し
て

事
業
を
進
め
て
ほ
し
い
。

　
　

昨
年
９
月
に
も
質
問
し

た
が
、
そ
の
後
ど
の
よ
う
に

検
討
し
、
ど
の
よ
う
な
方
針

に
な
っ
た
の
か
。
前
回
の
回

答
で
、
ま
ず
は
返
礼
品
な
し

の
も
の
を
考
え
、
で
き
る
だ

け
早
く
進
め
る
よ
う
に
検
討

し
た
い
と
あ
っ
た
が
、
自
治

体
が
抱
え
る
問
題
解
決
の
た

め
、
使
い
道
に
共
感
し
た
人

が
寄
付
す
る
「
Ｇ
Ｃ
Ｆ(

ガ
バ

メ
ン
ト
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ

ン
グ)

」
な
ど
は
検
討
し
た
か
。

ま
た
、
企
業
が
自
治
体
を
支

援
す
る
た
め
の
「
企
業
版
ふ

る
さ
と
納
税
」
は
、
法
人
関

係
税
が
大
幅
に
控
除
さ
れ
る

上
に
、
企
業
が
返
礼
品
な
ど

の
経
済
的
な
利
益
を
受
け
取

る
こ
と
が
禁
止
さ
れ
て
お
り
、

新
島
村
が
考
え
る
返
礼
品
な

し
の
最
初
の
ふ
る
さ
と
納
税

導
入
に
、
適
し
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
に
は
さ
ま
ざ

ま
な
仕
組
み
が
あ
り
、
そ
の
導

入
は
財
政
の
健
全
化
に
と
っ
て

非
常
に
有
効
な
取
り
組
み
だ
と

考
え
る
が
、
い
か
が
か
？

　
　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
の

導
入
は
、
新
島
村
に
お
い
て

も
非
常
に
有
効
な
取
り
組
み

に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
新

島
村
の
発
展
の
た
め
に
、
村

内
外
の
人
々
か
ら
の
寄
付
を

募
り
、
そ
の
寄
付
金
を
寄
付

者
の
意
思
を
尊
重
し
た
事
業

に
活
用
し
て
い
く
こ
と
で
、

住
民
参
加
型
の
地
方
自
治
の

推
進
を
図
っ
て
参
り
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　

令
和
３
年
９
月
末
に
起
業

人
導
入
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

会
社
（
民
間
企
業
の
ス
ペ
シ

ャ
リ
ス
ト
の
派
遣
）
と
の
ヒ

ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
そ
の
中

で
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て

打
合
せ
を
行
い
、
令
和
４
年

度
か
ら
は
、
民
間
企
業
の
ス

ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
で
あ
る
地
域

活
性
化
起
業
人
と
一
緒
に
、

「
ふ
る
さ
と
納
税
」
及
び
「
企

業
版
ふ
る
さ
と
納
税
」
の
検
討

を
進
め
、
「
新
島
村
版
の
ふ

る
さ
と
納
税
」
の
仕
組
み
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
予
定
で

あ
る
。

  　
　
数
十
年
を
要
す
る
工
事
が

あ
る
。
財
政
、
工
法
等
で
の
長

期
化
は
理
解
も
、
少
子
高
齢
化

の
下
で
は
、
諸
事
情
が
変
わ

り
、
必
要
性
は
薄
れ
、
負
担
の

み
増
大
の
懸
念
が
あ
る
。
推
進

住
民
の
大
半
が
現
役
を
退
く
。

　

新
島
村
の
土
木
・
建
築
事

業
は
、
観
光
と
双
璧
の
主
力

産
業
で
、
工
事
量
が
多
い
ほ

ど
経
済
振
興
や
活
性
化
に
も

繋
が
る
が
、
公
共
工
事
の
第

一
義
は
、
住
民
の
利
益
、
利

便
性
の
向
上
で
あ
る
。

　

事
業
の
撤
退
は
難
し
か
ろ

う
が
、
変
更
は
可
能
と
思
量

す
る
。
住
民
の
意
向
を
再
確

認
し
、
理
解
を
求
め
た
上
で
、

大
幅
変
更
も
必
要
と
思
う
が
、

い
か
が
か
。

　

式
根
島
の
下
水
道
事
業
で
、

接
続
率
が
下
が
っ
た
場
合
、

料
金
等
は
ど
う
な
る
の
か
。

ま
た
、
ど
の
程
度
下
が
る
と

料
金
が
上
が
る
の
か
、
接
続

率
向
上
等
と
併
せ
、
住
民
に

周
知
願
い
た
い
。

　
　

長
期
の
大
型
公
共
事
業

は
、
年
を
追
っ
て
条
件
が
変
化

す
る
。
本
村
地
区
の
「
下
水
道

整
備
事
業
」
で
も
、
範
囲
や
年

度
、
規
模
見
直
し
等
を
随
時
行

う
と
共
に
、
５
年
に
一
度
事
業

認
可
の
見
直
し
を
行
い
、
役
場

各
窓
口
で
の
縦
覧
、
意
見
な
ど

求
め
て
い
る
。
今
後
も
変
化
に

対
応
し
、
時
宜
に
叶
っ
た
事
業

と
す
る
。
人
口
減
少
や
接
続
率

低
下
で
料
金
収
入
の
低
下
が
見

込
ま
れ
る
。
新
島
同
様
、
水
処

理
施
設
の
半
分
休
止
や
規
模
の

縮
小
も
考
え
ら
れ
、
ま
た
、
先

々
の
料
金
見
直
し
も
想
定
さ
れ

る
。

　
　

仕
事
量
は
年
々
増
加
し
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
を
図
っ
て
も
皆
忙

し
い
が
、
そ
れ
が
仕
事
で
あ

る
。
迅
速
・
適
切
な
対
応
を
求

め
る
中
に
も
、「
不
慣
れ
だ
か

ら
」「
誰
々
だ
も
の
」な
ど
と
、

大
ら
か
な
声
の
一
方
で
、「
誰
々

は
、
ど
う
に
か
し
て
欲
し
い
」

な
ど
辛
辣
な
声
も
聞
こ
え
て

来
る
。

　

村
長
施
政
方
針
で
、
職
員

の
「
意
欲
・
能
力
の
向
上
」

「
意
識
高
揚
、
自
己
啓
発
」

等
、
人
材
育
成
の
必
要
性
を

述
べ
て
い
る
。

　

「
○
○
は
頭
が
い
い
。
仕

事
が
で
き
る
」
等
と
巷
間
で

話
が
出
る
が
、
役
場
職
員
の

場
合
、
明
る
い
挨
拶
や
接
客
、

親
切
・
丁
寧
な
応
対
が
で
き

な
か
っ
た
ら
評
価
は
ど
う
か
。

一
概
に
は
言
え
ぬ
が
、
私
な

ら
、
多
少
仕
事
が
で
き
て
も
、

評
価
は
普
通
以
下
で
あ
る
。

学
業
成
績
や
実
務
実
績
だ
け

で
は
、
重
要
ポ
ス
ト
に
付
け

ら
れ
な
い
。
潜
在
能
力
に
大

差
は
無
い
と
思
量
す
る
が
、

活
用
し
て
こ
そ
能
力
、
仕
事

へ
の
取
組
姿
勢
、
意
識
の
問

題
で
あ
ろ
う
。

　

役
場
職
員
は
常
に
住
民
に

見
ら
れ
、
ス
ト
レ
ス
も
溜
ま

る
が
、
こ
れ
も
全
体
の
奉
仕

者
と
し
て
の
宿
命
で
あ
る
。
軽

重
の
差
が
あ
ろ
う
が
、
「
幹
部

間
、
各
部
署
内
で
当
然
共
有

す
べ
き
」
と
思
わ
れ
る
情
報

や
事
案
が
、
共
有
さ
れ
て
い

な
い
ケ
ー
ス
が
見
ら
れ
る
。
日

頃
か
ら
ア
ン
テ
ナ
を
高
く
張

り
、
他
部
署
の
情
報
や
仕
事

に
興
味
を
示
す
こ
と
が
、
自

己
研
鑽
や
ス
テ
ッ
プ
・
ア
ッ
プ

に
繋
が
り
、
緊
急
時
の
対
応

や
異
動
時
の
助
け
に
な
る
と

思
う
が
、
い
か
が
か
。

　　
　

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
効
果
的
・

効
率
的
な
展
開
、
庁
内
横
断
的

な
行
政
運
営
の
た
め
、
毎
月
の

課
長
会
議
、
係
長
会
議
等
の
内

容
を
職
員
に
伝
達
し
、
各
課
の

動
き
や
協
議
事
項
等
を
確
認
、

共
有
体
制
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
組
織
構
造
上
の
問
題
・

課
題
の
把
握
、
適
正
な
業
務

執
行
体
制
の
洗
い
出
し
を
行

い
、
新
島
村
の
あ
る
べ
き
組

織
体
制
・
業
務
執
行
体
制
・

適
正
な
職
員
数
等
検
討
し
、
取

り
ま
と
め
る
。　

　

情
報
共
有
の
浸
透
に
つ
い

て
は
行
き
届
か
な
い
部
分
も

あ
る
が
、
更
に
徹
底
を
図
っ

て
行
く
。

　
　

新
島
村
過
疎
地
域
持
続

的
発
展
計
画
の
中
で
、
「
事

業
に
つ
い
て
も
ス
ク
ラ
ッ
プ

＆
ビ
ル
ド
を
検
討
し…

持
続

標
を
立
て
、
そ
の
目
標
に
対
し

個
人
目
標
を
立
て
る
。
以
後
、

管
理
職
と
の
面
談
に
よ
る
個
人

目
標
確
定
、
面
談
で
の
進
捗
確

認
、
12
月
下
旬
の
期
末
評
価
、

更
に
甘
辛
や
バ
ラ
ツ
キ
防
止
の

「
評
価
適
性
会
議
」
、
１
次
評

価
確
定
、
２
次
評
価
確
定
と
な

る
。
管
理
職
は
常
日
頃
か
ら
職

員
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
図
る
。

可
能
な
新
島
村
の
構
築
を
目

指
す
」
と
あ
る
。
公
共
施
設

等
の
管
理
・
運
営
に
つ
い
て

謳
っ
た
も
の
だ
が
、
こ
れ
は
、

組
織
や
人
事
考
課
・
人
事
異
動

に
も
共
通
す
る
。

　

人
事
考
課
で
前
職
で
の
経

験
で
は
、
人
事
考
課
の
意
味

を
全
く
履
き
違
え
て
い
る
評

価
者
が
い
た
り
、
部
署
や
店

舗
に
よ
り
甘
い
、
辛
い
、
の

傾
向
格
差
が
あ
り
、
ま
た
、

優
秀
な
者
ほ
ど
自
己
評
価
が

低
く
、
逆
の
人
ほ
ど
高
い
傾

向
に
あ
り
、
最
終
調
整
に
苦

労
し
た
。
適
正
な
評
価
が
、

職
員
の
や
る
気
に
大
き
く
影

響
す
る
が
、
村
で
は
い
か
が

か
。

　
　

客
観
性
を
保
ち
、
職
員
の

誰
も
が
納
得
で
き
る
運
用
が
重

要
で
、
公
正
性
・
透
明
性
・
納

得
性
・
信
頼
性
が
必
要
。
村
で

は
、
今
年
度
よ
り
人
事
評
価
シ

ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い
る
。

　

年
度
当
初
に
各
課
で
組
織
目

　
　

村
長
の
施
政
方
針
に
お

い
て
、
『
教
育
の
課
題
は
地

域
づ
く
り
の
課
題
で
も
あ
る
。

将
来
に
向
け
た
教
育
行
政
推

進
も
地
域
づ
く
り
も
、
定
住

化
・
Ｕ
タ
ー
ン
・
Ｉ
タ
ー
ン
促

進
が
大
き
な
キ
ー
ワ
ー
ド
』
と

あ
る
が
、
続
け
て
述
べ
た
２
つ

の
課
題
に
沿
っ
て
質
問
す
る
。

　

一
つ
目
の
課
題
、
『
人
口

減
少
・
少
子
化
の
中
で
、
【
一

定
の
学
習
環
境
の
確
保
】
、
ま

ず
は
高
校
生
の
島
留
学
〜
』

に
関
し
て
述
べ
ら
れ
た
が
、

島
留
学
の
受
け
入
れ
や
、
探

究
学
習
の
組
織
的
な
導
入
に

お
け
る
先
進
事
例
で
は
、
小

中
・
中
高
の
一
貫
校
で
あ
る

こ
と
や
、
独
自
の
教
育
理
念

に
裏
付
け
ら
れ
た
募
集
方
針

（
ア
ド
ミ
ッ
シ
ョ
ン
ポ
リ
シ

ー
）
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

【
一
定
の
学
習
環
境
】
は
ど

の
よ
う
な
方
向
性
で
、
誰
が

担
保
し
て
い
く
の
か
。

　
　

「
離
島
留
学
」
に
つ
い
て
、

新
島
高
校
の
令
和
５
年
度
入
学

生
受
け
入
れ
を
目
指
す
。
目
標

と
し
て
は
、
初
年
度
の
受
け
入

れ
は
２
名
、
順
次
、
ホ
ス
ト

フ
ァ
ミ
リ
ー 

な
ど
受
け
入
れ
環

境
の
増
加
を
図
り
な
が
ら
、
少

し
ず
つ
人
数
を
増
や
し
て
い
く

こ
と
を
目
指
す
。
そ
れ
に
向
か

っ
て
令
和
４
年
度
に
は
、
５
年

度
の
入
学
を
検
討
す
る
都
内
公

立
中
学
校
の
生
徒
及
び
そ
の

保
護
者
数
組
を
対
象
に
し
た

「
新
島
で
の
体
験
シ
ョ
ー
ト

ツ
ア
ー
」
を
、
夏
前
頃
を
予

定
に
、
東
京
都
教
育
庁
・
新

島
高
校
と
連
携
し
て
実
施
す

る
。
そ
し
て
、
受
入
側
と
留
学

希
望
者
と
の
留
学
に
係
る
ポ
リ

シ
ー
の
確
認
・
面
談
な
ど
、

諸
々
の
準
備
を
経
て
実
現
を
図

る
。 

　

な
お
、
学
校
活
動
は
高
校
の

役
割
だ
が
、
島
で
の
生
活
全
般

を
フ
ォ
ロ
ー
す
る
の
は
地
域
、

村
の
役
割
。
学
校
と
教
育
委
員

会
を
主
に
、
地
域
全
体
で
支
え

て
い
け
る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
。

　
　

二
つ
目
に
、『
学
校
は
地
域

づ
く
り
の
核
で
あ
る
こ
と
を
改

め
て
認
識
し
、
【
学
校
地
域
協

働
活
動
の
体
制
づ
く
り
】
に
向

け
て
研
究
と
準
備
に
努
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
』
と
も

述
べ
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
れ

は
、
令
和
４
年
に
予
定
さ
れ
て

い
る
島
留
学
の
シ
ョ
ー
ト
ス
テ

前
田 

泉
議
員

イ
の
選
抜
方
針
や
Ｐ
Ｒ
の
た

め
に
も
、
令
和
４
年
度
に
試
行

し
な
が
ら
実
施
し
な
い
と
間
に

合
わ
な
い
が
、
具
体
的
な
体
制

は
？

　
　

現
状
で
も
『
Ｐ
Ｔ
Ａ
』
や

『
学
校
運
営
連
絡
協
議
会
』、ま

た
『
地
域
の
講
師
的
人
材
』
、

『
こ
ど
も
く
ら
ぶ
な
ど
の

N
P
O
法
人
』
な
ど
多
く
の
活

動
の
支
え
も
あ
る
が
、
も
っ
と

地
域
で
支
え
る
体
制
の
充
実
を

図
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。
具

体
的
に
は
、
多
角
的
か
つ
地
域

全
体
で
学
校
と
教
育
活
動
を
支

え
る
『
学
校
と
家
庭
・
地
域
社
会

が
相
互
に
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
連

携
し
協
働
活
動
す
る
体
制
づ
く

り
』
を
図
る
も
の
で
あ
る
。
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
り
つ
つ
も
、

さ
ら
に
一
歩
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し

て
、
制
度
に
基
づ
い
た
関
係
性

あ
る
体
制
を
考
え
て
い
る
。

　

事
を
進
め
て
い
く
リ
ー
ド

役
、
事
務
局
体
制
は
大
事
だ

が
、
正
直
、
教
育
事
務
も
手
一

杯
で
余
裕
が
な
い
の
が
現
状
。

こ
こ
は
教
育
長
が
先
ず
踏
ん
張

ら
な
く
て
と
は
思
っ
て
い
る
。

（
教
育
長
）

　
　

当
村
で
は
、
東
京
電
力

関
連
会
社
ら
と
連
携
し
た
Ｎ

Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
終

了
し
、
風
力
発
電
設
備
も
撤

去
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

本
定
例
会
で
承
認
さ
れ
た
【
過

疎
地
域
持
続
的
発
展
計
画
】
項

目
12
『
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

利
用
の
促
進
』
に
お
い
て
、

『
今
後
も
行
政
と
し
て
、
ゼ

ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
目
指
す

事
業
に
対
し
て
積
極
的
に
関

与
・
協
力
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
』
と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

一
方
で
『
事
業
計
画
』
に
は
、

『
電
気
自
動
車
活
用
事
業
』

が
記
載
さ
れ
て
い
る
の
み
で

あ
る
。

　

不
安
定
な
国
際
事
情
に
よ

り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
不

安
定
化
や
、
価
格
高
騰
が
加

速
し
、
気
候
変
動
か
ら
の
災

害
対
策
や
復
興
体
制
づ
く
り
、

そ
し
て
、
災
害
時
の
企
業
や

団
体
の
事
業
継
続
計
画
（
Ｂ

Ｃ
Ｐ
）
作
成
の
重
要
性
が
叫

ば
れ
る
な
か
、
新
島
村
と
し

て
の
独
自
の
展
望
を
問
う
。

　

具
体
的
に
は
、
上
述
の
Ｎ

Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
終
了

に
伴
い
、
蓄
電
池
等
の
設
備

の
利
活
用
に
つ
い
て
関
係
者

か
ら
伝
わ
っ
て
き
た
。
村
で

は
現
在
、
災
害
発
生
時
の
電

力
網
や
送
水
網
の
確
保
の
た

め
な
ど
に
も
、
こ
れ
ら
を
有

効
活
用
す
る
指
針
は
あ
る
の

だ
ろ
う
か
。
特
に
式
根
島
地

区
に
お
い
て
は
、
海
底
送
電

ケ
ー
ブ
ル
や
海
底
送
水
管
が

切
断
さ
れ
た
場
合
、
同
地
区

の
災
害
対
策
を
含
め
た
エ
ネ

ル
ギ
ー
・
水
の
供
給
の
具
体

対
策
が
重
要
で
あ
る
。

　　
　

質
問
の
と
お
り
、
環
境
保

全
と
経
済
発
展
を
統
一
し
、
ま

た
、
災
害
対
策
も
踏
ま
え
た
も

の
に
し
て
い
く
の
か
が
喫
緊
の

課
題
で
あ
る
。
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
使
用
さ
れ
て
い
た

各
種
設
備
は
、
一
部
を
除
き
撤

去
や
民
間
企
業
へ
譲
渡
を
す
る

か
た
ち
と
な
っ
た
。
こ
れ
は
現

在
の
新
島
村
の
経
済
力
・
運
用

・
管
理
な
ど
実
情
と
照
ら
し
合

わ
せ
た
結
果
で
あ
る
。
現
在
、

民
間
企
業
か
ら
、
実
証
実
験
で

使
用
し
た
設
備
の
利
活
用
に
つ

い
て
相
談
が
あ
り
、
協
議
を
進

め
て
い
る
が
、
ま
ず
は
村
の
方

向
性
を
決
定
し
、
事
業
を
進
め

る
基
盤
強
化
が
急
務
で
あ
る
。

今
後
は
、
民
間
企
業
や
関
連
団

体
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
意
見
を
取
り

入
れ
つ
つ
、
国
や
都
と
連
携
し

な
が
ら
実
現
の
運
び
に
持
っ
て

い
き
た
い
。

答

問

問

　
　
　
超
長
期
大
型
公
共

事
業
の
進
め
方
に
つ
い
て

　
　
　
職
員
の
定
数
管
理
・

　
　
　
人
材
育
成

�



▲早期着工、完成が望まれる式根島船客待合所予定地

が
、
今
一
つ
基
準
が
無
い
中

で
の
中
止
が
多
か
っ
た
の
で

は
。
屋
外
・
屋
内
の
違
い
は

あ
る
が
、
一
定
の
基
準
作
り

が
必
要
で
は
？　
　
　

　

感
染
症
の
事
な
の
で
、
思
う

よ
う
に
は
い
か
な
い
場
合
も
あ

る
が
、
村
の
活
性
化
を
考
え
る

と
意
識
の
低
下
が
心
配
。
村
と

し
て
は
ど
う
考
え
る
の
か
？

　
　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
行
事

中
止
等
の
判
断
に
つ
い
て
は
、

そ
の
時
の
感
染
状
況
を
考
慮

し
、
各
実
行
委
員
会
の
委
員
の

方
々
の
意
見
を
お
聞
き
し
、
判

断
を
し
て
い
る
。

　

村
の
経
済
状
況
及
び
村
民
の

意
識
低
下
を
考
慮
す
る
と
、
な

か
な
か
難
し
い
決
断
で
は
あ
っ

た
が
、
新
た
な
変
異
株
の
発
生

な
ど
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
実
態
が
不
確
か
な
こ

と
や
、
感
染
リ
ス
ク
が
高
い
と

い
う
中
で
、
村
内
で
感
染
が
発

生
し
、
拡
大
し
た
場
合
に
伴
う

影
響
等
を
考
慮
し
た
結
果
、
中

止
と
判
断
し
た
行
事
も
あ
る
。

　
　

新
島
村
が
こ
れ
か
ら
も

安
定
的
に
存
続
し
て
い
く
た

め
に
は
、
確
固
た
る
地
場
産

業
の
存
立
が
な
く
て
は
な
ら

�

ほ
と
ん
ど
着
か
な
い
状
況
だ

っ
た
。
こ
れ
は
、
魚
貝
類
及

び
漁
獲
量
に
か
な
り
の
影
響

が
あ
る
と
思
う
。
こ
の
よ
う

な
小
さ
な
島
で
何
が
で
き
る

か
解
ら
な
い
が
、
良
く
し
よ

う
と
す
る
意
識
が
大
切
と
思

う
。
C
O
2
問
題
で
言
え
ば
、

山
を
大
切
に
す
る
（
保
全
植

林
等
）
。
も
う
一
つ
は
海
洋

　
　

多
く
の
国
で
問
題
に
な
っ

て
い
る
地
球
温
暖
化
。
こ
れ

に
よ
り
起
こ
る
い
ろ
い
ろ
な

災
害
。
昨
年
は
島
し
ょ
地
域

で
も
、
磯
枯
れ
に
よ
り
海
藻
が

ゴ
ミ
。
今
の
状
態
で
い
く
と
、

30
年
後
に
は
魚
の
数
よ
り
ゴ

ミ
の
数
が
多
く
な
る
と
言
わ

れ
て
い
る
。
ゴ
ミ
問
題
で
も

住
民
一
人
ひ
と
り
の
注
意
が

必
要
。

　

明
る
い
兆
し
と
し
て
、
若

い
人
た
ち
の
海
洋
清
掃
が
あ

る
。
自
分
た
ち
の
意
思
で
行

っ
て
い
る
。
こ
の
価
値
観
は

大
事
に
し
た
い
。
美
し
い
自

然
が
あ
る
と
誇
れ
る
島
で
あ

り
た
い
。
こ
れ
ら
環
境
問
題

に
つ
い
て
、
お
考
え
は
？

　
　

現
在
、
世
界
中
で
地
球

温
暖
化
に
よ
る
気
候
危
機
が

深
刻
化
し
て
い
る
。
当
村
で

も
災
害
発
生
の
恐
れ
の
あ
る

豪
雨
、
暴
風
な
ど
台
風
等
の

脅
威
を
感
じ
る
時
が
多
く
な

っ
て
き
た
。

　

世
界
的
規
模
の
海
水
面
の

上
昇
。
島
に
お
い
て
も
海
水

温
の
上
昇
、
磯
枯
れ
等
、
大

き
な
問
題
と
し
て
認
識
し
て

い
る
。
原
因
は
海
流
異
変
に

よ
る
環
境
変
化
と
考
え
ら
れ

る
が
、
不
明
点
も
多
く
、
一
村

で
の
解
決
は
難
し
く
、
国
の
環

境
対
策
を
注
視
し
、
都
と
連
携

し
島
し
ょ
全
体
の
課
題
と
し
て

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

新
年
度
で
も
、
海
岸
漂
着
物

処
理
事
業
の
実
施
、
海
岸
清
掃

等
自
主
活
動
の
支
援
を
行
っ
て

い
く
。
最
後
に
、
私
も
一
人
ひ

と
り
が
環
境
問
題
を
意
識
す
る

こ
と
が
大
事
だ
と
思
う
。

　
　

新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
が

発
生
し
て
か
ら
ほ
と
ん
ど
の

行
事
が
中
止
と
な
っ
て
き
た

な
い
。
そ
の
点
で
こ
れ
ま
で

の
村
の
方
針
は
間
違
っ
て
い

な
い
と
思
う
が
、
実
際
に
や

っ
て
き
た
事
業
は
ほ
と
ん
ど

成
功
し
た
と
は
言
い
が
た
い
。

な
ぜ
か
？
と
い
う
と
、
現
実

を
直
視
す
る
姿
勢
を
見
失
っ

て
い
た
と
思
慮
す
る
。
今
こ

そ
現
実
主
義
に
立
っ
て
も
の

ご
と
を
考
え
、
実
行
す
べ
き

で
は
な
い
か
？

　
　

行
政
運
営
全
般
の
基
本

的
な
目
標
や
ビ
ジ
ョ
ン
を
示

す
も
の
が
村
の
総
合
計
画
で

あ
り
、
そ
の
計
画
の
実
現
に

向
け
て
取
り
組
み
を
進
め
て

い
る
。
状
況
が
大
き
く
変
化

し
た
際
は
、
そ
の
都
度
現
実

と
向
き
あ
い
、
見
直
し
、
変

更
を
行
な
い
、
臨
機
応
変
に

対
応
し
て
い
く
。
村
と
し
て

は
将
来
像
を
見
据
え
つ
つ
、

現
実
主
義
に
立
つ
と
い
う
議

員
の
考
え
と
変
わ
ら
な
い
と

思
う
。
事
業
は
着
実
に
少
し

ず
つ
進
ん
で
い
る
と
考
え
る
。

　
　

例
え
ば
産
業
振
興
の
場

合
、
事
業
は
着
々
と
進
行
し

て
住
民
の
生
活
は
向
上
し
て

い
る
と
考
え
て
い
い
か
？

　
　

一
概
に
そ
う
と
は
言
え
な

い
が
、
今
コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
事

業
や
村
民
の
行
事
が
停
滞
し

て
い
る
。
そ
の
中
で
少
し
ず

つ
と
申
し
上
げ
た
。
コ
ロ
ナ

が
収
束
す
る
ま
で
何
と
か
頑

張
っ
て
こ
れ
か
ら
や
っ
て
い

き
た
い
。

　
　

現
状
の
村
の
地
場
産
業

で
あ
る
農
業
・
漁
業
・
観
光

業
を
ど
う
評
価
し
、
捉
え
て

い
る
の
か
？

　
　

地
域
で
経
済
を
生
み
生

産
性
を
高
め
る
の
は
民
間
が

や
る
。
村
が
特
別
に
関
与
す

る
こ
と
は
な
い
。
村
は
や
っ

て
い
る
事
業
を
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
す
る
と
い
う
考
え
だ
。
皆

さ
ん
そ
れ
な
り
に
頑
張
っ
て

い
る
と
考
え
る
。

て
い
る
。
そ
れ
専
業
で
は
な

く
て
、
季
節
ご
と
別
々
に
考

え
て
何
と
か
う
ま
く
や
っ
て

き
た
と
思
う
。

　
　

建
設
会
社
は
村
の
公
共

事
業
に
頼
る
部
分
が
大
き
く
、

今
ま
で
ず
っ
と
何
十
年
、
そ

う
い
う
形
式
で
や
っ
て
き
て
、

村
の
中
で
産
業
と
し
て
一
定

の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
占
め
て

き
た
。
公
共
事
業
を
必
要
だ

か
ら
や
る
と
い
う
こ
と
で
な

く
、
就
労
者
の
確
保
に
も
力

点
を
お
い
て
そ
の
あ
り
方
を

考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
と

思
う
が
、
ど
う
か
？

　
　

一
定
の
公
共
事
業
は
村

の
現
在
の
就
労
体
系
か
ら
も

必
要
で
あ
り
、
村
と
し
て
も

財
源
を
確
保
し
、
年
度
計
画

に
沿
っ
た
事
業
の
実
施
を
進

め
て
い
く
。
ま
た
都
事
業
も

計
画
通
り
の
事
業
展
開
が
で

き
る
よ
う
に
お
願
い
す
る
。

新
た
に
必
要
が
生
じ
た
事
業

　
　

日
本
は
資
本
主
義
社
会
だ

か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
が
頑
張

る
の
は
当
然
で
、
さ
ら
に
産
業

を
育
て
地
域
全
体
が
潤
っ
て
い

く
よ
う
に
す
る
の
は
村
長
の
仕

事
だ
と
思
う
。
村
の
税
金
を
つ

ぎ
込
む
の
だ
か
ら
、
そ
れ
な
り

の
成
果
を
挙
げ
な
け
れ
ば
税
金

の
無
駄
遣
い
と
言
わ
れ
か
ね
な

い
。
私
が
言
い
た
い
の
は
、
現

実
主
義
に
立
っ
て
実
際
に
効
果

を
挙
げ
て
い
る
の
か
ど
う
か
、

投
資
を
し
て
そ
れ
な
り
の
結
果

が
出
て
い
る
の
か
ど
う
か
、
こ

れ
ま
で
の
村
長
の
何
年
か
を
概

観
し
て
ど
う
な
の
か
？

   　

村
内
の
総
生
産
額
を
答
え

る
と
、
コ
ロ
ナ
禍
前
の
平
成
30

年
の
住
民
総
所
得
は
、
対
象
者

２
２
７
３
人
で
約
36
億
47
百
万

円
。
宿
泊
施
設
と
そ
の
他
サ
ー

ビ
ス
業
を
合
わ
せ
た
デ
ー
タ

は
、
対
象
者
７
４
４
人
で
約
12

億
48
百
万
円
。
そ
の
中
で
農
業

は
、
こ
れ
だ
け
で
自
立
す
る
の

は
厳
し
い
。

　
　

私
は
新
島
村
で
は
、
そ

れ
ぞ
れ
の
産
業
分
野
が
専
業

と
し
て
成
り
立
ち
に
く
い
の

で
は
な
い
か
、
と
い
う
認
識
で

い
る
。
だ
か
ら
村
も
そ
れ
ぞ
れ

の
産
業
を
支
援
す
る
こ
と
は

大
事
だ
が
、
そ
の
他
の
事
業

と
合
わ
せ
て
何
と
か
や
っ
て
い

け
る
、
そ
れ
が
現
実
的
な
視
点

で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

こ
の
点
で
新
島
村
に
は
建

設
会
社
が
７
社
あ
っ
て
、
バ

ブ
ル
の
時
代
を
乗
り
越
え
て
、

実
際
に
は
公
共
事
業
が
主
な

収
入
源
に
な
っ
て
い
る
。
こ

れ
は
村
や
東
京
都
の
予
算
動

向
に
大
き
く
左
右
さ
れ
る
。

こ
れ
ら
の
企
業
の
現
状
を
ど
う

捉
え
、
評
価
し
て
い
る
の
か
？

　
　

村
の
産
業
人
口
構
成
の

中
で
、
多
く
の
住
民
の
雇
用

確
保
を
し
て
い
る
重
要
な
産

業
と
認
識
し
て
い
る
。
そ
の

中
で
、
夏
の
民
宿
が
終
わ
っ

た
ら
冬
場
は
建
設
会
社
で
働

く
と
か
、
各
分
野
で
工
夫
し

は
、
そ
の
都
度
要
望
等
を
行

っ
て
い
く
。

　
　

村
で
公
共
事
業
が
な
く

な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

心
配
の
声
を
聞
い
た
が
、
そ

う
な
る
と
失
業
の
こ
と
も
出

て
く
る
。
だ
か
ら
村
は
、
公

共
事
業
は
必
要
に
応
じ
て
や

る
だ
け
で
な
く
、
村
の
就
労

者
の
確
保
も
念
頭
に
お
い
て

両
に
ら
み
で
や
っ
て
い
く
、

こ
れ
が
わ
か
れ
ば
い
い
の
で

は
な
い
か
と
思
っ
て
質
問
に

到
っ
た
。
実
際
、
離
島
と
い

う
地
域
性
か
ら
産
業
規
模
の

拡
大
に
は
限
界
が
あ
り
、
安

定
的
な
公
共
事
業
に
頼
ら
ざ

る
を
得
な
い
。
国
も
「
有
人

国
境
離
島
法
」
を
成
立
さ
せ

て
離
島
の
重
要
性
を
認
識
し

て
い
る
。
離
島
で
あ
っ
て
も

住
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

こ
と
を
国
も
考
え
て
お
り
、

こ
れ
も
追
い
風
に
し
て
も
っ

と
積
極
的
に
ア
ピ
ー
ル
し
て

事
業
を
進
め
て
ほ
し
い
。

　
　

昨
年
９
月
に
も
質
問
し

た
が
、
そ
の
後
ど
の
よ
う
に

検
討
し
、
ど
の
よ
う
な
方
針

に
な
っ
た
の
か
。
前
回
の
回

答
で
、
ま
ず
は
返
礼
品
な
し

の
も
の
を
考
え
、
で
き
る
だ

け
早
く
進
め
る
よ
う
に
検
討

し
た
い
と
あ
っ
た
が
、
自
治

体
が
抱
え
る
問
題
解
決
の
た

め
、
使
い
道
に
共
感
し
た
人

が
寄
付
す
る
「
Ｇ
Ｃ
Ｆ(

ガ
バ

メ
ン
ト
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ

ン
グ)

」
な
ど
は
検
討
し
た
か
。

ま
た
、
企
業
が
自
治
体
を
支

援
す
る
た
め
の
「
企
業
版
ふ

る
さ
と
納
税
」
は
、
法
人
関

係
税
が
大
幅
に
控
除
さ
れ
る

上
に
、
企
業
が
返
礼
品
な
ど

の
経
済
的
な
利
益
を
受
け
取

る
こ
と
が
禁
止
さ
れ
て
お
り
、

新
島
村
が
考
え
る
返
礼
品
な

し
の
最
初
の
ふ
る
さ
と
納
税

導
入
に
、
適
し
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
に
は
さ
ま
ざ

ま
な
仕
組
み
が
あ
り
、
そ
の
導

入
は
財
政
の
健
全
化
に
と
っ
て

非
常
に
有
効
な
取
り
組
み
だ
と

考
え
る
が
、
い
か
が
か
？

　
　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
の

導
入
は
、
新
島
村
に
お
い
て

も
非
常
に
有
効
な
取
り
組
み

に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
新

島
村
の
発
展
の
た
め
に
、
村

内
外
の
人
々
か
ら
の
寄
付
を

募
り
、
そ
の
寄
付
金
を
寄
付

者
の
意
思
を
尊
重
し
た
事
業

に
活
用
し
て
い
く
こ
と
で
、

住
民
参
加
型
の
地
方
自
治
の

推
進
を
図
っ
て
参
り
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　

令
和
３
年
９
月
末
に
起
業

人
導
入
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

会
社
（
民
間
企
業
の
ス
ペ
シ

ャ
リ
ス
ト
の
派
遣
）
と
の
ヒ

ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
そ
の
中

で
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て

打
合
せ
を
行
い
、
令
和
４
年

度
か
ら
は
、
民
間
企
業
の
ス

ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
で
あ
る
地
域

活
性
化
起
業
人
と
一
緒
に
、

「
ふ
る
さ
と
納
税
」
及
び
「
企

業
版
ふ
る
さ
と
納
税
」
の
検
討

を
進
め
、
「
新
島
村
版
の
ふ

る
さ
と
納
税
」
の
仕
組
み
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
予
定
で

あ
る
。

  　
　
数
十
年
を
要
す
る
工
事
が

あ
る
。
財
政
、
工
法
等
で
の
長

期
化
は
理
解
も
、
少
子
高
齢
化

の
下
で
は
、
諸
事
情
が
変
わ

り
、
必
要
性
は
薄
れ
、
負
担
の

み
増
大
の
懸
念
が
あ
る
。
推
進

住
民
の
大
半
が
現
役
を
退
く
。

　

新
島
村
の
土
木
・
建
築
事

業
は
、
観
光
と
双
璧
の
主
力

産
業
で
、
工
事
量
が
多
い
ほ

ど
経
済
振
興
や
活
性
化
に
も

繋
が
る
が
、
公
共
工
事
の
第

一
義
は
、
住
民
の
利
益
、
利

便
性
の
向
上
で
あ
る
。

　

事
業
の
撤
退
は
難
し
か
ろ

う
が
、
変
更
は
可
能
と
思
量

す
る
。
住
民
の
意
向
を
再
確

認
し
、
理
解
を
求
め
た
上
で
、

大
幅
変
更
も
必
要
と
思
う
が
、

い
か
が
か
。

　

式
根
島
の
下
水
道
事
業
で
、

接
続
率
が
下
が
っ
た
場
合
、

料
金
等
は
ど
う
な
る
の
か
。

ま
た
、
ど
の
程
度
下
が
る
と

料
金
が
上
が
る
の
か
、
接
続

率
向
上
等
と
併
せ
、
住
民
に

周
知
願
い
た
い
。

　
　

長
期
の
大
型
公
共
事
業

は
、
年
を
追
っ
て
条
件
が
変
化

す
る
。
本
村
地
区
の
「
下
水
道

整
備
事
業
」
で
も
、
範
囲
や
年

度
、
規
模
見
直
し
等
を
随
時
行

う
と
共
に
、
５
年
に
一
度
事
業

認
可
の
見
直
し
を
行
い
、
役
場

各
窓
口
で
の
縦
覧
、
意
見
な
ど

求
め
て
い
る
。
今
後
も
変
化
に

対
応
し
、
時
宜
に
叶
っ
た
事
業

と
す
る
。
人
口
減
少
や
接
続
率

低
下
で
料
金
収
入
の
低
下
が
見

込
ま
れ
る
。
新
島
同
様
、
水
処

理
施
設
の
半
分
休
止
や
規
模
の

縮
小
も
考
え
ら
れ
、
ま
た
、
先

々
の
料
金
見
直
し
も
想
定
さ
れ

る
。

　
　

仕
事
量
は
年
々
増
加
し
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
を
図
っ
て
も
皆
忙

し
い
が
、
そ
れ
が
仕
事
で
あ

る
。
迅
速
・
適
切
な
対
応
を
求

め
る
中
に
も
、「
不
慣
れ
だ
か

ら
」「
誰
々
だ
も
の
」な
ど
と
、

大
ら
か
な
声
の
一
方
で
、「
誰
々

は
、
ど
う
に
か
し
て
欲
し
い
」

な
ど
辛
辣
な
声
も
聞
こ
え
て

来
る
。

　

村
長
施
政
方
針
で
、
職
員

の
「
意
欲
・
能
力
の
向
上
」

「
意
識
高
揚
、
自
己
啓
発
」

等
、
人
材
育
成
の
必
要
性
を

述
べ
て
い
る
。

　

「
○
○
は
頭
が
い
い
。
仕

事
が
で
き
る
」
等
と
巷
間
で

話
が
出
る
が
、
役
場
職
員
の

場
合
、
明
る
い
挨
拶
や
接
客
、

親
切
・
丁
寧
な
応
対
が
で
き

な
か
っ
た
ら
評
価
は
ど
う
か
。

一
概
に
は
言
え
ぬ
が
、
私
な

ら
、
多
少
仕
事
が
で
き
て
も
、

評
価
は
普
通
以
下
で
あ
る
。

学
業
成
績
や
実
務
実
績
だ
け

で
は
、
重
要
ポ
ス
ト
に
付
け

ら
れ
な
い
。
潜
在
能
力
に
大

差
は
無
い
と
思
量
す
る
が
、

活
用
し
て
こ
そ
能
力
、
仕
事

へ
の
取
組
姿
勢
、
意
識
の
問

題
で
あ
ろ
う
。

　

役
場
職
員
は
常
に
住
民
に

見
ら
れ
、
ス
ト
レ
ス
も
溜
ま

る
が
、
こ
れ
も
全
体
の
奉
仕

者
と
し
て
の
宿
命
で
あ
る
。
軽

重
の
差
が
あ
ろ
う
が
、
「
幹
部

間
、
各
部
署
内
で
当
然
共
有

す
べ
き
」
と
思
わ
れ
る
情
報

や
事
案
が
、
共
有
さ
れ
て
い

な
い
ケ
ー
ス
が
見
ら
れ
る
。
日

頃
か
ら
ア
ン
テ
ナ
を
高
く
張

り
、
他
部
署
の
情
報
や
仕
事

に
興
味
を
示
す
こ
と
が
、
自

己
研
鑽
や
ス
テ
ッ
プ
・
ア
ッ
プ

に
繋
が
り
、
緊
急
時
の
対
応

や
異
動
時
の
助
け
に
な
る
と

思
う
が
、
い
か
が
か
。

　　
　

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
効
果
的
・

効
率
的
な
展
開
、
庁
内
横
断
的

な
行
政
運
営
の
た
め
、
毎
月
の

課
長
会
議
、
係
長
会
議
等
の
内

容
を
職
員
に
伝
達
し
、
各
課
の

動
き
や
協
議
事
項
等
を
確
認
、

共
有
体
制
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
組
織
構
造
上
の
問
題
・

課
題
の
把
握
、
適
正
な
業
務

執
行
体
制
の
洗
い
出
し
を
行

い
、
新
島
村
の
あ
る
べ
き
組

織
体
制
・
業
務
執
行
体
制
・

適
正
な
職
員
数
等
検
討
し
、
取

り
ま
と
め
る
。　

　

情
報
共
有
の
浸
透
に
つ
い

て
は
行
き
届
か
な
い
部
分
も

あ
る
が
、
更
に
徹
底
を
図
っ

て
行
く
。

　
　

新
島
村
過
疎
地
域
持
続

的
発
展
計
画
の
中
で
、
「
事

業
に
つ
い
て
も
ス
ク
ラ
ッ
プ

＆
ビ
ル
ド
を
検
討
し…

持
続

標
を
立
て
、
そ
の
目
標
に
対
し

個
人
目
標
を
立
て
る
。
以
後
、

管
理
職
と
の
面
談
に
よ
る
個
人

目
標
確
定
、
面
談
で
の
進
捗
確

認
、
12
月
下
旬
の
期
末
評
価
、

更
に
甘
辛
や
バ
ラ
ツ
キ
防
止
の

「
評
価
適
性
会
議
」
、
１
次
評

価
確
定
、
２
次
評
価
確
定
と
な

る
。
管
理
職
は
常
日
頃
か
ら
職

員
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
図
る
。

可
能
な
新
島
村
の
構
築
を
目

指
す
」
と
あ
る
。
公
共
施
設

等
の
管
理
・
運
営
に
つ
い
て

謳
っ
た
も
の
だ
が
、
こ
れ
は
、

組
織
や
人
事
考
課
・
人
事
異
動

に
も
共
通
す
る
。

　

人
事
考
課
で
前
職
で
の
経

験
で
は
、
人
事
考
課
の
意
味

を
全
く
履
き
違
え
て
い
る
評

価
者
が
い
た
り
、
部
署
や
店

舗
に
よ
り
甘
い
、
辛
い
、
の

傾
向
格
差
が
あ
り
、
ま
た
、

優
秀
な
者
ほ
ど
自
己
評
価
が

低
く
、
逆
の
人
ほ
ど
高
い
傾

向
に
あ
り
、
最
終
調
整
に
苦

労
し
た
。
適
正
な
評
価
が
、

職
員
の
や
る
気
に
大
き
く
影

響
す
る
が
、
村
で
は
い
か
が

か
。

　
　

客
観
性
を
保
ち
、
職
員
の

誰
も
が
納
得
で
き
る
運
用
が
重

要
で
、
公
正
性
・
透
明
性
・
納

得
性
・
信
頼
性
が
必
要
。
村
で

は
、
今
年
度
よ
り
人
事
評
価
シ

ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い
る
。

　

年
度
当
初
に
各
課
で
組
織
目

　
　

村
長
の
施
政
方
針
に
お

い
て
、
『
教
育
の
課
題
は
地

域
づ
く
り
の
課
題
で
も
あ
る
。

将
来
に
向
け
た
教
育
行
政
推

進
も
地
域
づ
く
り
も
、
定
住

化
・
Ｕ
タ
ー
ン
・
Ｉ
タ
ー
ン
促

進
が
大
き
な
キ
ー
ワ
ー
ド
』
と

あ
る
が
、
続
け
て
述
べ
た
２
つ

の
課
題
に
沿
っ
て
質
問
す
る
。

　

一
つ
目
の
課
題
、
『
人
口

減
少
・
少
子
化
の
中
で
、
【
一

定
の
学
習
環
境
の
確
保
】
、
ま

ず
は
高
校
生
の
島
留
学
〜
』

に
関
し
て
述
べ
ら
れ
た
が
、

島
留
学
の
受
け
入
れ
や
、
探

究
学
習
の
組
織
的
な
導
入
に

お
け
る
先
進
事
例
で
は
、
小

中
・
中
高
の
一
貫
校
で
あ
る

こ
と
や
、
独
自
の
教
育
理
念

に
裏
付
け
ら
れ
た
募
集
方
針

（
ア
ド
ミ
ッ
シ
ョ
ン
ポ
リ
シ

ー
）
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

【
一
定
の
学
習
環
境
】
は
ど

の
よ
う
な
方
向
性
で
、
誰
が

担
保
し
て
い
く
の
か
。

　
　

「
離
島
留
学
」
に
つ
い
て
、

新
島
高
校
の
令
和
５
年
度
入
学

生
受
け
入
れ
を
目
指
す
。
目
標

と
し
て
は
、
初
年
度
の
受
け
入

れ
は
２
名
、
順
次
、
ホ
ス
ト

フ
ァ
ミ
リ
ー 

な
ど
受
け
入
れ
環

境
の
増
加
を
図
り
な
が
ら
、
少

し
ず
つ
人
数
を
増
や
し
て
い
く

こ
と
を
目
指
す
。
そ
れ
に
向
か

っ
て
令
和
４
年
度
に
は
、
５
年

度
の
入
学
を
検
討
す
る
都
内
公

立
中
学
校
の
生
徒
及
び
そ
の

保
護
者
数
組
を
対
象
に
し
た

「
新
島
で
の
体
験
シ
ョ
ー
ト

ツ
ア
ー
」
を
、
夏
前
頃
を
予

定
に
、
東
京
都
教
育
庁
・
新

島
高
校
と
連
携
し
て
実
施
す

る
。
そ
し
て
、
受
入
側
と
留
学

希
望
者
と
の
留
学
に
係
る
ポ
リ

シ
ー
の
確
認
・
面
談
な
ど
、

諸
々
の
準
備
を
経
て
実
現
を
図

る
。 

　

な
お
、
学
校
活
動
は
高
校
の

役
割
だ
が
、
島
で
の
生
活
全
般

を
フ
ォ
ロ
ー
す
る
の
は
地
域
、

村
の
役
割
。
学
校
と
教
育
委
員

会
を
主
に
、
地
域
全
体
で
支
え

て
い
け
る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
。

　
　

二
つ
目
に
、『
学
校
は
地
域

づ
く
り
の
核
で
あ
る
こ
と
を
改

め
て
認
識
し
、
【
学
校
地
域
協

働
活
動
の
体
制
づ
く
り
】
に
向

け
て
研
究
と
準
備
に
努
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
』
と
も

述
べ
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
れ

は
、
令
和
４
年
に
予
定
さ
れ
て

い
る
島
留
学
の
シ
ョ
ー
ト
ス
テ

イ
の
選
抜
方
針
や
Ｐ
Ｒ
の
た

め
に
も
、
令
和
４
年
度
に
試
行

し
な
が
ら
実
施
し
な
い
と
間
に

合
わ
な
い
が
、
具
体
的
な
体
制

は
？

　
　

現
状
で
も
『
Ｐ
Ｔ
Ａ
』
や

『
学
校
運
営
連
絡
協
議
会
』、ま

た
『
地
域
の
講
師
的
人
材
』
、

『
こ
ど
も
く
ら
ぶ
な
ど
の

N
P
O
法
人
』
な
ど
多
く
の
活

動
の
支
え
も
あ
る
が
、
も
っ
と

地
域
で
支
え
る
体
制
の
充
実
を

図
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。
具

体
的
に
は
、
多
角
的
か
つ
地
域

全
体
で
学
校
と
教
育
活
動
を
支

え
る
『
学
校
と
家
庭
・
地
域
社
会

が
相
互
に
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
連

携
し
協
働
活
動
す
る
体
制
づ
く

り
』
を
図
る
も
の
で
あ
る
。
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
り
つ
つ
も
、

さ
ら
に
一
歩
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し

て
、
制
度
に
基
づ
い
た
関
係
性

あ
る
体
制
を
考
え
て
い
る
。

　

事
を
進
め
て
い
く
リ
ー
ド

役
、
事
務
局
体
制
は
大
事
だ

が
、
正
直
、
教
育
事
務
も
手
一

杯
で
余
裕
が
な
い
の
が
現
状
。

こ
こ
は
教
育
長
が
先
ず
踏
ん
張

ら
な
く
て
と
は
思
っ
て
い
る
。

（
教
育
長
）

　
　

当
村
で
は
、
東
京
電
力

関
連
会
社
ら
と
連
携
し
た
Ｎ

Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
終

了
し
、
風
力
発
電
設
備
も
撤

去
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

本
定
例
会
で
承
認
さ
れ
た
【
過

疎
地
域
持
続
的
発
展
計
画
】
項

目
12
『
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

利
用
の
促
進
』
に
お
い
て
、

『
今
後
も
行
政
と
し
て
、
ゼ

ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
目
指
す

事
業
に
対
し
て
積
極
的
に
関

与
・
協
力
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
』
と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

一
方
で
『
事
業
計
画
』
に
は
、

『
電
気
自
動
車
活
用
事
業
』

が
記
載
さ
れ
て
い
る
の
み
で

あ
る
。

　

不
安
定
な
国
際
事
情
に
よ

り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
不

安
定
化
や
、
価
格
高
騰
が
加

速
し
、
気
候
変
動
か
ら
の
災

害
対
策
や
復
興
体
制
づ
く
り
、

そ
し
て
、
災
害
時
の
企
業
や

団
体
の
事
業
継
続
計
画
（
Ｂ

Ｃ
Ｐ
）
作
成
の
重
要
性
が
叫

ば
れ
る
な
か
、
新
島
村
と
し

て
の
独
自
の
展
望
を
問
う
。

　

具
体
的
に
は
、
上
述
の
Ｎ

Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
終
了

に
伴
い
、
蓄
電
池
等
の
設
備

の
利
活
用
に
つ
い
て
関
係
者

か
ら
伝
わ
っ
て
き
た
。
村
で

は
現
在
、
災
害
発
生
時
の
電

力
網
や
送
水
網
の
確
保
の
た

め
な
ど
に
も
、
こ
れ
ら
を
有

効
活
用
す
る
指
針
は
あ
る
の

だ
ろ
う
か
。
特
に
式
根
島
地

区
に
お
い
て
は
、
海
底
送
電

ケ
ー
ブ
ル
や
海
底
送
水
管
が

切
断
さ
れ
た
場
合
、
同
地
区

の
災
害
対
策
を
含
め
た
エ
ネ

ル
ギ
ー
・
水
の
供
給
の
具
体

対
策
が
重
要
で
あ
る
。

　　
　

質
問
の
と
お
り
、
環
境
保

全
と
経
済
発
展
を
統
一
し
、
ま

た
、
災
害
対
策
も
踏
ま
え
た
も

の
に
し
て
い
く
の
か
が
喫
緊
の

課
題
で
あ
る
。
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
使
用
さ
れ
て
い
た

各
種
設
備
は
、
一
部
を
除
き
撤

去
や
民
間
企
業
へ
譲
渡
を
す
る

か
た
ち
と
な
っ
た
。
こ
れ
は
現

在
の
新
島
村
の
経
済
力
・
運
用

・
管
理
な
ど
実
情
と
照
ら
し
合

わ
せ
た
結
果
で
あ
る
。
現
在
、

民
間
企
業
か
ら
、
実
証
実
験
で

使
用
し
た
設
備
の
利
活
用
に
つ

い
て
相
談
が
あ
り
、
協
議
を
進

め
て
い
る
が
、
ま
ず
は
村
の
方

向
性
を
決
定
し
、
事
業
を
進
め

る
基
盤
強
化
が
急
務
で
あ
る
。

今
後
は
、
民
間
企
業
や
関
連
団

体
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
意
見
を
取
り

入
れ
つ
つ
、
国
や
都
と
連
携
し

な
が
ら
実
現
の
運
び
に
持
っ
て

い
き
た
い
。

う
た

議会だより<第100号> ● 一般質問

答

答

問 　
　
　
ス
ク
ラ
ッ
プ
＆

　
ビ
ル
ド
に
つ
い
て



▲文部科学省『地域との協働による高等学校教育改革推進事業』資料より。新島高校は同事業の採択校・事
業特例校にはならなかったが、審査において一定の高い評価を得たため、地域協働推進校（アソシエイト）と
認定され、さらなる取り組みが求められている。

が
、
今
一
つ
基
準
が
無
い
中

で
の
中
止
が
多
か
っ
た
の
で

は
。
屋
外
・
屋
内
の
違
い
は

あ
る
が
、
一
定
の
基
準
作
り

が
必
要
で
は
？　
　
　

　

感
染
症
の
事
な
の
で
、
思
う

よ
う
に
は
い
か
な
い
場
合
も
あ

る
が
、
村
の
活
性
化
を
考
え
る

と
意
識
の
低
下
が
心
配
。
村
と

し
て
は
ど
う
考
え
る
の
か
？

　
　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
行
事

中
止
等
の
判
断
に
つ
い
て
は
、

そ
の
時
の
感
染
状
況
を
考
慮

し
、
各
実
行
委
員
会
の
委
員
の

方
々
の
意
見
を
お
聞
き
し
、
判

断
を
し
て
い
る
。

　

村
の
経
済
状
況
及
び
村
民
の

意
識
低
下
を
考
慮
す
る
と
、
な

か
な
か
難
し
い
決
断
で
は
あ
っ

た
が
、
新
た
な
変
異
株
の
発
生

な
ど
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
実
態
が
不
確
か
な
こ

と
や
、
感
染
リ
ス
ク
が
高
い
と

い
う
中
で
、
村
内
で
感
染
が
発

生
し
、
拡
大
し
た
場
合
に
伴
う

影
響
等
を
考
慮
し
た
結
果
、
中

止
と
判
断
し
た
行
事
も
あ
る
。

　
　

新
島
村
が
こ
れ
か
ら
も

安
定
的
に
存
続
し
て
い
く
た

め
に
は
、
確
固
た
る
地
場
産

業
の
存
立
が
な
く
て
は
な
ら

�

ほ
と
ん
ど
着
か
な
い
状
況
だ

っ
た
。
こ
れ
は
、
魚
貝
類
及

び
漁
獲
量
に
か
な
り
の
影
響

が
あ
る
と
思
う
。
こ
の
よ
う

な
小
さ
な
島
で
何
が
で
き
る

か
解
ら
な
い
が
、
良
く
し
よ

う
と
す
る
意
識
が
大
切
と
思

う
。
C
O
2
問
題
で
言
え
ば
、

山
を
大
切
に
す
る
（
保
全
植

林
等
）
。
も
う
一
つ
は
海
洋

　
　

多
く
の
国
で
問
題
に
な
っ

て
い
る
地
球
温
暖
化
。
こ
れ

に
よ
り
起
こ
る
い
ろ
い
ろ
な

災
害
。
昨
年
は
島
し
ょ
地
域

で
も
、
磯
枯
れ
に
よ
り
海
藻
が

ゴ
ミ
。
今
の
状
態
で
い
く
と
、

30
年
後
に
は
魚
の
数
よ
り
ゴ

ミ
の
数
が
多
く
な
る
と
言
わ

れ
て
い
る
。
ゴ
ミ
問
題
で
も

住
民
一
人
ひ
と
り
の
注
意
が

必
要
。

　

明
る
い
兆
し
と
し
て
、
若

い
人
た
ち
の
海
洋
清
掃
が
あ

る
。
自
分
た
ち
の
意
思
で
行

っ
て
い
る
。
こ
の
価
値
観
は

大
事
に
し
た
い
。
美
し
い
自

然
が
あ
る
と
誇
れ
る
島
で
あ

り
た
い
。
こ
れ
ら
環
境
問
題

に
つ
い
て
、
お
考
え
は
？

　
　

現
在
、
世
界
中
で
地
球

温
暖
化
に
よ
る
気
候
危
機
が

深
刻
化
し
て
い
る
。
当
村
で

も
災
害
発
生
の
恐
れ
の
あ
る

豪
雨
、
暴
風
な
ど
台
風
等
の

脅
威
を
感
じ
る
時
が
多
く
な

っ
て
き
た
。

　

世
界
的
規
模
の
海
水
面
の

上
昇
。
島
に
お
い
て
も
海
水

温
の
上
昇
、
磯
枯
れ
等
、
大

き
な
問
題
と
し
て
認
識
し
て

い
る
。
原
因
は
海
流
異
変
に

よ
る
環
境
変
化
と
考
え
ら
れ

る
が
、
不
明
点
も
多
く
、
一
村

で
の
解
決
は
難
し
く
、
国
の
環

境
対
策
を
注
視
し
、
都
と
連
携

し
島
し
ょ
全
体
の
課
題
と
し
て

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

新
年
度
で
も
、
海
岸
漂
着
物

処
理
事
業
の
実
施
、
海
岸
清
掃

等
自
主
活
動
の
支
援
を
行
っ
て

い
く
。
最
後
に
、
私
も
一
人
ひ

と
り
が
環
境
問
題
を
意
識
す
る

こ
と
が
大
事
だ
と
思
う
。

　
　

新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
が

発
生
し
て
か
ら
ほ
と
ん
ど
の

行
事
が
中
止
と
な
っ
て
き
た

な
い
。
そ
の
点
で
こ
れ
ま
で

の
村
の
方
針
は
間
違
っ
て
い

な
い
と
思
う
が
、
実
際
に
や

っ
て
き
た
事
業
は
ほ
と
ん
ど

成
功
し
た
と
は
言
い
が
た
い
。

な
ぜ
か
？
と
い
う
と
、
現
実

を
直
視
す
る
姿
勢
を
見
失
っ

て
い
た
と
思
慮
す
る
。
今
こ

そ
現
実
主
義
に
立
っ
て
も
の

ご
と
を
考
え
、
実
行
す
べ
き

で
は
な
い
か
？

　
　

行
政
運
営
全
般
の
基
本

的
な
目
標
や
ビ
ジ
ョ
ン
を
示

す
も
の
が
村
の
総
合
計
画
で

あ
り
、
そ
の
計
画
の
実
現
に

向
け
て
取
り
組
み
を
進
め
て

い
る
。
状
況
が
大
き
く
変
化

し
た
際
は
、
そ
の
都
度
現
実

と
向
き
あ
い
、
見
直
し
、
変

更
を
行
な
い
、
臨
機
応
変
に

対
応
し
て
い
く
。
村
と
し
て

は
将
来
像
を
見
据
え
つ
つ
、

現
実
主
義
に
立
つ
と
い
う
議

員
の
考
え
と
変
わ
ら
な
い
と

思
う
。
事
業
は
着
実
に
少
し

ず
つ
進
ん
で
い
る
と
考
え
る
。

　
　

例
え
ば
産
業
振
興
の
場

合
、
事
業
は
着
々
と
進
行
し

て
住
民
の
生
活
は
向
上
し
て

い
る
と
考
え
て
い
い
か
？

　
　

一
概
に
そ
う
と
は
言
え
な

い
が
、
今
コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
事

業
や
村
民
の
行
事
が
停
滞
し

て
い
る
。
そ
の
中
で
少
し
ず

つ
と
申
し
上
げ
た
。
コ
ロ
ナ

が
収
束
す
る
ま
で
何
と
か
頑

張
っ
て
こ
れ
か
ら
や
っ
て
い

き
た
い
。

　
　

現
状
の
村
の
地
場
産
業

で
あ
る
農
業
・
漁
業
・
観
光

業
を
ど
う
評
価
し
、
捉
え
て

い
る
の
か
？

　
　

地
域
で
経
済
を
生
み
生

産
性
を
高
め
る
の
は
民
間
が

や
る
。
村
が
特
別
に
関
与
す

る
こ
と
は
な
い
。
村
は
や
っ

て
い
る
事
業
を
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
す
る
と
い
う
考
え
だ
。
皆

さ
ん
そ
れ
な
り
に
頑
張
っ
て

い
る
と
考
え
る
。

て
い
る
。
そ
れ
専
業
で
は
な

く
て
、
季
節
ご
と
別
々
に
考

え
て
何
と
か
う
ま
く
や
っ
て

き
た
と
思
う
。

　
　

建
設
会
社
は
村
の
公
共

事
業
に
頼
る
部
分
が
大
き
く
、

今
ま
で
ず
っ
と
何
十
年
、
そ

う
い
う
形
式
で
や
っ
て
き
て
、

村
の
中
で
産
業
と
し
て
一
定

の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
占
め
て

き
た
。
公
共
事
業
を
必
要
だ

か
ら
や
る
と
い
う
こ
と
で
な

く
、
就
労
者
の
確
保
に
も
力

点
を
お
い
て
そ
の
あ
り
方
を

考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
と

思
う
が
、
ど
う
か
？

　
　

一
定
の
公
共
事
業
は
村

の
現
在
の
就
労
体
系
か
ら
も

必
要
で
あ
り
、
村
と
し
て
も

財
源
を
確
保
し
、
年
度
計
画

に
沿
っ
た
事
業
の
実
施
を
進

め
て
い
く
。
ま
た
都
事
業
も

計
画
通
り
の
事
業
展
開
が
で

き
る
よ
う
に
お
願
い
す
る
。

新
た
に
必
要
が
生
じ
た
事
業

　
　

日
本
は
資
本
主
義
社
会
だ

か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
が
頑
張

る
の
は
当
然
で
、
さ
ら
に
産
業

を
育
て
地
域
全
体
が
潤
っ
て
い

く
よ
う
に
す
る
の
は
村
長
の
仕

事
だ
と
思
う
。
村
の
税
金
を
つ

ぎ
込
む
の
だ
か
ら
、
そ
れ
な
り

の
成
果
を
挙
げ
な
け
れ
ば
税
金

の
無
駄
遣
い
と
言
わ
れ
か
ね
な

い
。
私
が
言
い
た
い
の
は
、
現

実
主
義
に
立
っ
て
実
際
に
効
果

を
挙
げ
て
い
る
の
か
ど
う
か
、

投
資
を
し
て
そ
れ
な
り
の
結
果

が
出
て
い
る
の
か
ど
う
か
、
こ

れ
ま
で
の
村
長
の
何
年
か
を
概

観
し
て
ど
う
な
の
か
？

   　

村
内
の
総
生
産
額
を
答
え

る
と
、
コ
ロ
ナ
禍
前
の
平
成
30

年
の
住
民
総
所
得
は
、
対
象
者

２
２
７
３
人
で
約
36
億
47
百
万

円
。
宿
泊
施
設
と
そ
の
他
サ
ー

ビ
ス
業
を
合
わ
せ
た
デ
ー
タ

は
、
対
象
者
７
４
４
人
で
約
12

億
48
百
万
円
。
そ
の
中
で
農
業

は
、
こ
れ
だ
け
で
自
立
す
る
の

は
厳
し
い
。

　
　

私
は
新
島
村
で
は
、
そ

れ
ぞ
れ
の
産
業
分
野
が
専
業

と
し
て
成
り
立
ち
に
く
い
の

で
は
な
い
か
、
と
い
う
認
識
で

い
る
。
だ
か
ら
村
も
そ
れ
ぞ
れ

の
産
業
を
支
援
す
る
こ
と
は

大
事
だ
が
、
そ
の
他
の
事
業

と
合
わ
せ
て
何
と
か
や
っ
て
い

け
る
、
そ
れ
が
現
実
的
な
視
点

で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

こ
の
点
で
新
島
村
に
は
建

設
会
社
が
７
社
あ
っ
て
、
バ

ブ
ル
の
時
代
を
乗
り
越
え
て
、

実
際
に
は
公
共
事
業
が
主
な

収
入
源
に
な
っ
て
い
る
。
こ

れ
は
村
や
東
京
都
の
予
算
動

向
に
大
き
く
左
右
さ
れ
る
。

こ
れ
ら
の
企
業
の
現
状
を
ど
う

捉
え
、
評
価
し
て
い
る
の
か
？

　
　

村
の
産
業
人
口
構
成
の

中
で
、
多
く
の
住
民
の
雇
用

確
保
を
し
て
い
る
重
要
な
産

業
と
認
識
し
て
い
る
。
そ
の

中
で
、
夏
の
民
宿
が
終
わ
っ

た
ら
冬
場
は
建
設
会
社
で
働

く
と
か
、
各
分
野
で
工
夫
し

は
、
そ
の
都
度
要
望
等
を
行

っ
て
い
く
。

　
　

村
で
公
共
事
業
が
な
く

な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

心
配
の
声
を
聞
い
た
が
、
そ

う
な
る
と
失
業
の
こ
と
も
出

て
く
る
。
だ
か
ら
村
は
、
公

共
事
業
は
必
要
に
応
じ
て
や

る
だ
け
で
な
く
、
村
の
就
労

者
の
確
保
も
念
頭
に
お
い
て

両
に
ら
み
で
や
っ
て
い
く
、

こ
れ
が
わ
か
れ
ば
い
い
の
で

は
な
い
か
と
思
っ
て
質
問
に

到
っ
た
。
実
際
、
離
島
と
い

う
地
域
性
か
ら
産
業
規
模
の

拡
大
に
は
限
界
が
あ
り
、
安

定
的
な
公
共
事
業
に
頼
ら
ざ

る
を
得
な
い
。
国
も
「
有
人

国
境
離
島
法
」
を
成
立
さ
せ

て
離
島
の
重
要
性
を
認
識
し

て
い
る
。
離
島
で
あ
っ
て
も

住
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

こ
と
を
国
も
考
え
て
お
り
、

こ
れ
も
追
い
風
に
し
て
も
っ

と
積
極
的
に
ア
ピ
ー
ル
し
て

事
業
を
進
め
て
ほ
し
い
。

　
　

昨
年
９
月
に
も
質
問
し

た
が
、
そ
の
後
ど
の
よ
う
に

検
討
し
、
ど
の
よ
う
な
方
針

に
な
っ
た
の
か
。
前
回
の
回

答
で
、
ま
ず
は
返
礼
品
な
し

の
も
の
を
考
え
、
で
き
る
だ

け
早
く
進
め
る
よ
う
に
検
討

し
た
い
と
あ
っ
た
が
、
自
治

体
が
抱
え
る
問
題
解
決
の
た

め
、
使
い
道
に
共
感
し
た
人

が
寄
付
す
る
「
Ｇ
Ｃ
Ｆ(

ガ
バ

メ
ン
ト
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ

ン
グ)

」
な
ど
は
検
討
し
た
か
。

ま
た
、
企
業
が
自
治
体
を
支

援
す
る
た
め
の
「
企
業
版
ふ

る
さ
と
納
税
」
は
、
法
人
関

係
税
が
大
幅
に
控
除
さ
れ
る

上
に
、
企
業
が
返
礼
品
な
ど

の
経
済
的
な
利
益
を
受
け
取

る
こ
と
が
禁
止
さ
れ
て
お
り
、

新
島
村
が
考
え
る
返
礼
品
な

し
の
最
初
の
ふ
る
さ
と
納
税

導
入
に
、
適
し
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
に
は
さ
ま
ざ

ま
な
仕
組
み
が
あ
り
、
そ
の
導

入
は
財
政
の
健
全
化
に
と
っ
て

非
常
に
有
効
な
取
り
組
み
だ
と

考
え
る
が
、
い
か
が
か
？

　
　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
の

導
入
は
、
新
島
村
に
お
い
て

も
非
常
に
有
効
な
取
り
組
み

に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
新

島
村
の
発
展
の
た
め
に
、
村

内
外
の
人
々
か
ら
の
寄
付
を

募
り
、
そ
の
寄
付
金
を
寄
付

者
の
意
思
を
尊
重
し
た
事
業

に
活
用
し
て
い
く
こ
と
で
、

住
民
参
加
型
の
地
方
自
治
の

推
進
を
図
っ
て
参
り
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　

令
和
３
年
９
月
末
に
起
業

人
導
入
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

会
社
（
民
間
企
業
の
ス
ペ
シ

ャ
リ
ス
ト
の
派
遣
）
と
の
ヒ

ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
そ
の
中

で
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て

打
合
せ
を
行
い
、
令
和
４
年

度
か
ら
は
、
民
間
企
業
の
ス

ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
で
あ
る
地
域

活
性
化
起
業
人
と
一
緒
に
、

「
ふ
る
さ
と
納
税
」
及
び
「
企

業
版
ふ
る
さ
と
納
税
」
の
検
討

を
進
め
、
「
新
島
村
版
の
ふ

る
さ
と
納
税
」
の
仕
組
み
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
予
定
で

あ
る
。

  　
　
数
十
年
を
要
す
る
工
事
が

あ
る
。
財
政
、
工
法
等
で
の
長

期
化
は
理
解
も
、
少
子
高
齢
化

の
下
で
は
、
諸
事
情
が
変
わ

り
、
必
要
性
は
薄
れ
、
負
担
の

み
増
大
の
懸
念
が
あ
る
。
推
進

住
民
の
大
半
が
現
役
を
退
く
。

　

新
島
村
の
土
木
・
建
築
事

業
は
、
観
光
と
双
璧
の
主
力

産
業
で
、
工
事
量
が
多
い
ほ

ど
経
済
振
興
や
活
性
化
に
も

繋
が
る
が
、
公
共
工
事
の
第

一
義
は
、
住
民
の
利
益
、
利

便
性
の
向
上
で
あ
る
。

　

事
業
の
撤
退
は
難
し
か
ろ

う
が
、
変
更
は
可
能
と
思
量

す
る
。
住
民
の
意
向
を
再
確

認
し
、
理
解
を
求
め
た
上
で
、

大
幅
変
更
も
必
要
と
思
う
が
、

い
か
が
か
。

　

式
根
島
の
下
水
道
事
業
で
、

接
続
率
が
下
が
っ
た
場
合
、

料
金
等
は
ど
う
な
る
の
か
。

ま
た
、
ど
の
程
度
下
が
る
と

料
金
が
上
が
る
の
か
、
接
続

率
向
上
等
と
併
せ
、
住
民
に

周
知
願
い
た
い
。

　
　

長
期
の
大
型
公
共
事
業

は
、
年
を
追
っ
て
条
件
が
変
化

す
る
。
本
村
地
区
の
「
下
水
道

整
備
事
業
」
で
も
、
範
囲
や
年

度
、
規
模
見
直
し
等
を
随
時
行

う
と
共
に
、
５
年
に
一
度
事
業

認
可
の
見
直
し
を
行
い
、
役
場

各
窓
口
で
の
縦
覧
、
意
見
な
ど

求
め
て
い
る
。
今
後
も
変
化
に

対
応
し
、
時
宜
に
叶
っ
た
事
業

と
す
る
。
人
口
減
少
や
接
続
率

低
下
で
料
金
収
入
の
低
下
が
見

込
ま
れ
る
。
新
島
同
様
、
水
処

理
施
設
の
半
分
休
止
や
規
模
の

縮
小
も
考
え
ら
れ
、
ま
た
、
先

々
の
料
金
見
直
し
も
想
定
さ
れ

る
。

　
　

仕
事
量
は
年
々
増
加
し
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
を
図
っ
て
も
皆
忙

し
い
が
、
そ
れ
が
仕
事
で
あ

る
。
迅
速
・
適
切
な
対
応
を
求

め
る
中
に
も
、「
不
慣
れ
だ
か

ら
」「
誰
々
だ
も
の
」な
ど
と
、

大
ら
か
な
声
の
一
方
で
、「
誰
々

は
、
ど
う
に
か
し
て
欲
し
い
」

な
ど
辛
辣
な
声
も
聞
こ
え
て

来
る
。

　

村
長
施
政
方
針
で
、
職
員

の
「
意
欲
・
能
力
の
向
上
」

「
意
識
高
揚
、
自
己
啓
発
」

等
、
人
材
育
成
の
必
要
性
を

述
べ
て
い
る
。

　

「
○
○
は
頭
が
い
い
。
仕

事
が
で
き
る
」
等
と
巷
間
で

話
が
出
る
が
、
役
場
職
員
の

場
合
、
明
る
い
挨
拶
や
接
客
、

親
切
・
丁
寧
な
応
対
が
で
き

な
か
っ
た
ら
評
価
は
ど
う
か
。

一
概
に
は
言
え
ぬ
が
、
私
な

ら
、
多
少
仕
事
が
で
き
て
も
、

評
価
は
普
通
以
下
で
あ
る
。

学
業
成
績
や
実
務
実
績
だ
け

で
は
、
重
要
ポ
ス
ト
に
付
け

ら
れ
な
い
。
潜
在
能
力
に
大

差
は
無
い
と
思
量
す
る
が
、

活
用
し
て
こ
そ
能
力
、
仕
事

へ
の
取
組
姿
勢
、
意
識
の
問

題
で
あ
ろ
う
。

　

役
場
職
員
は
常
に
住
民
に

見
ら
れ
、
ス
ト
レ
ス
も
溜
ま

る
が
、
こ
れ
も
全
体
の
奉
仕

者
と
し
て
の
宿
命
で
あ
る
。
軽

重
の
差
が
あ
ろ
う
が
、
「
幹
部

間
、
各
部
署
内
で
当
然
共
有

す
べ
き
」
と
思
わ
れ
る
情
報

や
事
案
が
、
共
有
さ
れ
て
い

な
い
ケ
ー
ス
が
見
ら
れ
る
。
日

頃
か
ら
ア
ン
テ
ナ
を
高
く
張

り
、
他
部
署
の
情
報
や
仕
事

に
興
味
を
示
す
こ
と
が
、
自

己
研
鑽
や
ス
テ
ッ
プ
・
ア
ッ
プ

に
繋
が
り
、
緊
急
時
の
対
応

や
異
動
時
の
助
け
に
な
る
と

思
う
が
、
い
か
が
か
。

　　
　

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
効
果
的
・

効
率
的
な
展
開
、
庁
内
横
断
的

な
行
政
運
営
の
た
め
、
毎
月
の

課
長
会
議
、
係
長
会
議
等
の
内

容
を
職
員
に
伝
達
し
、
各
課
の

動
き
や
協
議
事
項
等
を
確
認
、

共
有
体
制
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
組
織
構
造
上
の
問
題
・

課
題
の
把
握
、
適
正
な
業
務

執
行
体
制
の
洗
い
出
し
を
行

い
、
新
島
村
の
あ
る
べ
き
組

織
体
制
・
業
務
執
行
体
制
・

適
正
な
職
員
数
等
検
討
し
、
取

り
ま
と
め
る
。　

　

情
報
共
有
の
浸
透
に
つ
い

て
は
行
き
届
か
な
い
部
分
も

あ
る
が
、
更
に
徹
底
を
図
っ

て
行
く
。

　
　

新
島
村
過
疎
地
域
持
続

的
発
展
計
画
の
中
で
、
「
事

業
に
つ
い
て
も
ス
ク
ラ
ッ
プ

＆
ビ
ル
ド
を
検
討
し…

持
続

標
を
立
て
、
そ
の
目
標
に
対
し

個
人
目
標
を
立
て
る
。
以
後
、

管
理
職
と
の
面
談
に
よ
る
個
人

目
標
確
定
、
面
談
で
の
進
捗
確

認
、
12
月
下
旬
の
期
末
評
価
、

更
に
甘
辛
や
バ
ラ
ツ
キ
防
止
の

「
評
価
適
性
会
議
」
、
１
次
評

価
確
定
、
２
次
評
価
確
定
と
な

る
。
管
理
職
は
常
日
頃
か
ら
職

員
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
図
る
。

可
能
な
新
島
村
の
構
築
を
目

指
す
」
と
あ
る
。
公
共
施
設

等
の
管
理
・
運
営
に
つ
い
て

謳
っ
た
も
の
だ
が
、
こ
れ
は
、

組
織
や
人
事
考
課
・
人
事
異
動

に
も
共
通
す
る
。

　

人
事
考
課
で
前
職
で
の
経

験
で
は
、
人
事
考
課
の
意
味

を
全
く
履
き
違
え
て
い
る
評

価
者
が
い
た
り
、
部
署
や
店

舗
に
よ
り
甘
い
、
辛
い
、
の

傾
向
格
差
が
あ
り
、
ま
た
、

優
秀
な
者
ほ
ど
自
己
評
価
が

低
く
、
逆
の
人
ほ
ど
高
い
傾

向
に
あ
り
、
最
終
調
整
に
苦

労
し
た
。
適
正
な
評
価
が
、

職
員
の
や
る
気
に
大
き
く
影

響
す
る
が
、
村
で
は
い
か
が

か
。

　
　

客
観
性
を
保
ち
、
職
員
の

誰
も
が
納
得
で
き
る
運
用
が
重

要
で
、
公
正
性
・
透
明
性
・
納

得
性
・
信
頼
性
が
必
要
。
村
で

は
、
今
年
度
よ
り
人
事
評
価
シ

ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い
る
。

　

年
度
当
初
に
各
課
で
組
織
目

　
　

村
長
の
施
政
方
針
に
お

い
て
、
『
教
育
の
課
題
は
地

域
づ
く
り
の
課
題
で
も
あ
る
。

将
来
に
向
け
た
教
育
行
政
推

進
も
地
域
づ
く
り
も
、
定
住

化
・
Ｕ
タ
ー
ン
・
Ｉ
タ
ー
ン
促

進
が
大
き
な
キ
ー
ワ
ー
ド
』
と

あ
る
が
、
続
け
て
述
べ
た
２
つ

の
課
題
に
沿
っ
て
質
問
す
る
。

　

一
つ
目
の
課
題
、
『
人
口

減
少
・
少
子
化
の
中
で
、
【
一

定
の
学
習
環
境
の
確
保
】
、
ま

ず
は
高
校
生
の
島
留
学
〜
』

に
関
し
て
述
べ
ら
れ
た
が
、

島
留
学
の
受
け
入
れ
や
、
探

究
学
習
の
組
織
的
な
導
入
に

お
け
る
先
進
事
例
で
は
、
小

中
・
中
高
の
一
貫
校
で
あ
る

こ
と
や
、
独
自
の
教
育
理
念

に
裏
付
け
ら
れ
た
募
集
方
針

（
ア
ド
ミ
ッ
シ
ョ
ン
ポ
リ
シ

ー
）
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

【
一
定
の
学
習
環
境
】
は
ど

の
よ
う
な
方
向
性
で
、
誰
が

担
保
し
て
い
く
の
か
。

　
　

「
離
島
留
学
」
に
つ
い
て
、

新
島
高
校
の
令
和
５
年
度
入
学

生
受
け
入
れ
を
目
指
す
。
目
標

と
し
て
は
、
初
年
度
の
受
け
入

れ
は
２
名
、
順
次
、
ホ
ス
ト

フ
ァ
ミ
リ
ー 

な
ど
受
け
入
れ
環

境
の
増
加
を
図
り
な
が
ら
、
少

し
ず
つ
人
数
を
増
や
し
て
い
く

こ
と
を
目
指
す
。
そ
れ
に
向
か

っ
て
令
和
４
年
度
に
は
、
５
年

度
の
入
学
を
検
討
す
る
都
内
公

立
中
学
校
の
生
徒
及
び
そ
の

保
護
者
数
組
を
対
象
に
し
た

「
新
島
で
の
体
験
シ
ョ
ー
ト

ツ
ア
ー
」
を
、
夏
前
頃
を
予

定
に
、
東
京
都
教
育
庁
・
新

島
高
校
と
連
携
し
て
実
施
す

る
。
そ
し
て
、
受
入
側
と
留
学

希
望
者
と
の
留
学
に
係
る
ポ
リ

シ
ー
の
確
認
・
面
談
な
ど
、

諸
々
の
準
備
を
経
て
実
現
を
図

る
。 

　

な
お
、
学
校
活
動
は
高
校
の

役
割
だ
が
、
島
で
の
生
活
全
般

を
フ
ォ
ロ
ー
す
る
の
は
地
域
、

村
の
役
割
。
学
校
と
教
育
委
員

会
を
主
に
、
地
域
全
体
で
支
え

て
い
け
る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
。

　
　

二
つ
目
に
、『
学
校
は
地
域

づ
く
り
の
核
で
あ
る
こ
と
を
改

め
て
認
識
し
、
【
学
校
地
域
協

働
活
動
の
体
制
づ
く
り
】
に
向

け
て
研
究
と
準
備
に
努
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
』
と
も

述
べ
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
れ

は
、
令
和
４
年
に
予
定
さ
れ
て

い
る
島
留
学
の
シ
ョ
ー
ト
ス
テ

木
村
諭
史
議
員

イ
の
選
抜
方
針
や
Ｐ
Ｒ
の
た

め
に
も
、
令
和
４
年
度
に
試
行

し
な
が
ら
実
施
し
な
い
と
間
に

合
わ
な
い
が
、
具
体
的
な
体
制

は
？

　
　

現
状
で
も
『
Ｐ
Ｔ
Ａ
』
や

『
学
校
運
営
連
絡
協
議
会
』、ま

た
『
地
域
の
講
師
的
人
材
』
、

『
こ
ど
も
く
ら
ぶ
な
ど
の

N
P
O
法
人
』
な
ど
多
く
の
活

動
の
支
え
も
あ
る
が
、
も
っ
と

地
域
で
支
え
る
体
制
の
充
実
を

図
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。
具

体
的
に
は
、
多
角
的
か
つ
地
域

全
体
で
学
校
と
教
育
活
動
を
支

え
る
『
学
校
と
家
庭
・
地
域
社
会

が
相
互
に
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
連

携
し
協
働
活
動
す
る
体
制
づ
く

り
』
を
図
る
も
の
で
あ
る
。
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
り
つ
つ
も
、

さ
ら
に
一
歩
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し

て
、
制
度
に
基
づ
い
た
関
係
性

あ
る
体
制
を
考
え
て
い
る
。

　

事
を
進
め
て
い
く
リ
ー
ド

役
、
事
務
局
体
制
は
大
事
だ

が
、
正
直
、
教
育
事
務
も
手
一

杯
で
余
裕
が
な
い
の
が
現
状
。

こ
こ
は
教
育
長
が
先
ず
踏
ん
張

ら
な
く
て
と
は
思
っ
て
い
る
。

（
教
育
長
）

　
　

当
村
で
は
、
東
京
電
力

関
連
会
社
ら
と
連
携
し
た
Ｎ

Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
終

了
し
、
風
力
発
電
設
備
も
撤

去
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

本
定
例
会
で
承
認
さ
れ
た
【
過

疎
地
域
持
続
的
発
展
計
画
】
項

目
12
『
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

利
用
の
促
進
』
に
お
い
て
、

『
今
後
も
行
政
と
し
て
、
ゼ

ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
目
指
す

事
業
に
対
し
て
積
極
的
に
関

与
・
協
力
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
』
と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

一
方
で
『
事
業
計
画
』
に
は
、

『
電
気
自
動
車
活
用
事
業
』

が
記
載
さ
れ
て
い
る
の
み
で

あ
る
。

　

不
安
定
な
国
際
事
情
に
よ

り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
不

安
定
化
や
、
価
格
高
騰
が
加

速
し
、
気
候
変
動
か
ら
の
災

害
対
策
や
復
興
体
制
づ
く
り
、

そ
し
て
、
災
害
時
の
企
業
や

団
体
の
事
業
継
続
計
画
（
Ｂ

Ｃ
Ｐ
）
作
成
の
重
要
性
が
叫

ば
れ
る
な
か
、
新
島
村
と
し

て
の
独
自
の
展
望
を
問
う
。

　

具
体
的
に
は
、
上
述
の
Ｎ

Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
終
了

に
伴
い
、
蓄
電
池
等
の
設
備

の
利
活
用
に
つ
い
て
関
係
者

か
ら
伝
わ
っ
て
き
た
。
村
で

は
現
在
、
災
害
発
生
時
の
電

力
網
や
送
水
網
の
確
保
の
た

め
な
ど
に
も
、
こ
れ
ら
を
有

効
活
用
す
る
指
針
は
あ
る
の

だ
ろ
う
か
。
特
に
式
根
島
地

区
に
お
い
て
は
、
海
底
送
電

ケ
ー
ブ
ル
や
海
底
送
水
管
が

切
断
さ
れ
た
場
合
、
同
地
区

の
災
害
対
策
を
含
め
た
エ
ネ

ル
ギ
ー
・
水
の
供
給
の
具
体

対
策
が
重
要
で
あ
る
。

　　
　

質
問
の
と
お
り
、
環
境
保

全
と
経
済
発
展
を
統
一
し
、
ま

た
、
災
害
対
策
も
踏
ま
え
た
も

の
に
し
て
い
く
の
か
が
喫
緊
の

課
題
で
あ
る
。
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
使
用
さ
れ
て
い
た

各
種
設
備
は
、
一
部
を
除
き
撤

去
や
民
間
企
業
へ
譲
渡
を
す
る

か
た
ち
と
な
っ
た
。
こ
れ
は
現

在
の
新
島
村
の
経
済
力
・
運
用

・
管
理
な
ど
実
情
と
照
ら
し
合

わ
せ
た
結
果
で
あ
る
。
現
在
、

民
間
企
業
か
ら
、
実
証
実
験
で

使
用
し
た
設
備
の
利
活
用
に
つ

い
て
相
談
が
あ
り
、
協
議
を
進

め
て
い
る
が
、
ま
ず
は
村
の
方

向
性
を
決
定
し
、
事
業
を
進
め

る
基
盤
強
化
が
急
務
で
あ
る
。

今
後
は
、
民
間
企
業
や
関
連
団

体
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
意
見
を
取
り

入
れ
つ
つ
、
国
や
都
と
連
携
し

な
が
ら
実
現
の
運
び
に
持
っ
て

い
き
た
い
。

問

問

答

　
　
　
島
留
学
・
教
育
移
住

　
を
後
押
し
す
る 

具
体
的
な

　
地
域
教
育
戦
略
を
問
う



▲クール・ネット東京ウェブサイトより
住宅用の太陽光発電や電気自動車（島しょ部では中古対象の支援もあった）の導入
支援が紹介されている。またそれらの機器を地域内で連携させた非常時対策への
補助制度などもある。戦略的な活用が望まれる。

が
、
今
一
つ
基
準
が
無
い
中

で
の
中
止
が
多
か
っ
た
の
で

は
。
屋
外
・
屋
内
の
違
い
は

あ
る
が
、
一
定
の
基
準
作
り

が
必
要
で
は
？　
　
　

　

感
染
症
の
事
な
の
で
、
思
う

よ
う
に
は
い
か
な
い
場
合
も
あ

る
が
、
村
の
活
性
化
を
考
え
る

と
意
識
の
低
下
が
心
配
。
村
と

し
て
は
ど
う
考
え
る
の
か
？

　
　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
行
事

中
止
等
の
判
断
に
つ
い
て
は
、

そ
の
時
の
感
染
状
況
を
考
慮

し
、
各
実
行
委
員
会
の
委
員
の

方
々
の
意
見
を
お
聞
き
し
、
判

断
を
し
て
い
る
。

　

村
の
経
済
状
況
及
び
村
民
の

意
識
低
下
を
考
慮
す
る
と
、
な

か
な
か
難
し
い
決
断
で
は
あ
っ

た
が
、
新
た
な
変
異
株
の
発
生

な
ど
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
実
態
が
不
確
か
な
こ

と
や
、
感
染
リ
ス
ク
が
高
い
と

い
う
中
で
、
村
内
で
感
染
が
発

生
し
、
拡
大
し
た
場
合
に
伴
う

影
響
等
を
考
慮
し
た
結
果
、
中

止
と
判
断
し
た
行
事
も
あ
る
。

　
　

新
島
村
が
こ
れ
か
ら
も

安
定
的
に
存
続
し
て
い
く
た

め
に
は
、
確
固
た
る
地
場
産

業
の
存
立
が
な
く
て
は
な
ら

�

ほ
と
ん
ど
着
か
な
い
状
況
だ

っ
た
。
こ
れ
は
、
魚
貝
類
及

び
漁
獲
量
に
か
な
り
の
影
響

が
あ
る
と
思
う
。
こ
の
よ
う

な
小
さ
な
島
で
何
が
で
き
る

か
解
ら
な
い
が
、
良
く
し
よ

う
と
す
る
意
識
が
大
切
と
思

う
。
C
O
2
問
題
で
言
え
ば
、

山
を
大
切
に
す
る
（
保
全
植

林
等
）
。
も
う
一
つ
は
海
洋

　
　

多
く
の
国
で
問
題
に
な
っ

て
い
る
地
球
温
暖
化
。
こ
れ

に
よ
り
起
こ
る
い
ろ
い
ろ
な

災
害
。
昨
年
は
島
し
ょ
地
域

で
も
、
磯
枯
れ
に
よ
り
海
藻
が

ゴ
ミ
。
今
の
状
態
で
い
く
と
、

30
年
後
に
は
魚
の
数
よ
り
ゴ

ミ
の
数
が
多
く
な
る
と
言
わ

れ
て
い
る
。
ゴ
ミ
問
題
で
も

住
民
一
人
ひ
と
り
の
注
意
が

必
要
。

　

明
る
い
兆
し
と
し
て
、
若

い
人
た
ち
の
海
洋
清
掃
が
あ

る
。
自
分
た
ち
の
意
思
で
行

っ
て
い
る
。
こ
の
価
値
観
は

大
事
に
し
た
い
。
美
し
い
自

然
が
あ
る
と
誇
れ
る
島
で
あ

り
た
い
。
こ
れ
ら
環
境
問
題

に
つ
い
て
、
お
考
え
は
？

　
　

現
在
、
世
界
中
で
地
球

温
暖
化
に
よ
る
気
候
危
機
が

深
刻
化
し
て
い
る
。
当
村
で

も
災
害
発
生
の
恐
れ
の
あ
る

豪
雨
、
暴
風
な
ど
台
風
等
の

脅
威
を
感
じ
る
時
が
多
く
な

っ
て
き
た
。

　

世
界
的
規
模
の
海
水
面
の

上
昇
。
島
に
お
い
て
も
海
水

温
の
上
昇
、
磯
枯
れ
等
、
大

き
な
問
題
と
し
て
認
識
し
て

い
る
。
原
因
は
海
流
異
変
に

よ
る
環
境
変
化
と
考
え
ら
れ

る
が
、
不
明
点
も
多
く
、
一
村

で
の
解
決
は
難
し
く
、
国
の
環

境
対
策
を
注
視
し
、
都
と
連
携

し
島
し
ょ
全
体
の
課
題
と
し
て

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

新
年
度
で
も
、
海
岸
漂
着
物

処
理
事
業
の
実
施
、
海
岸
清
掃

等
自
主
活
動
の
支
援
を
行
っ
て

い
く
。
最
後
に
、
私
も
一
人
ひ

と
り
が
環
境
問
題
を
意
識
す
る

こ
と
が
大
事
だ
と
思
う
。

　
　

新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
が

発
生
し
て
か
ら
ほ
と
ん
ど
の

行
事
が
中
止
と
な
っ
て
き
た

な
い
。
そ
の
点
で
こ
れ
ま
で

の
村
の
方
針
は
間
違
っ
て
い

な
い
と
思
う
が
、
実
際
に
や

っ
て
き
た
事
業
は
ほ
と
ん
ど

成
功
し
た
と
は
言
い
が
た
い
。

な
ぜ
か
？
と
い
う
と
、
現
実

を
直
視
す
る
姿
勢
を
見
失
っ

て
い
た
と
思
慮
す
る
。
今
こ

そ
現
実
主
義
に
立
っ
て
も
の

ご
と
を
考
え
、
実
行
す
べ
き

で
は
な
い
か
？

　
　

行
政
運
営
全
般
の
基
本

的
な
目
標
や
ビ
ジ
ョ
ン
を
示

す
も
の
が
村
の
総
合
計
画
で

あ
り
、
そ
の
計
画
の
実
現
に

向
け
て
取
り
組
み
を
進
め
て

い
る
。
状
況
が
大
き
く
変
化

し
た
際
は
、
そ
の
都
度
現
実

と
向
き
あ
い
、
見
直
し
、
変

更
を
行
な
い
、
臨
機
応
変
に

対
応
し
て
い
く
。
村
と
し
て

は
将
来
像
を
見
据
え
つ
つ
、

現
実
主
義
に
立
つ
と
い
う
議

員
の
考
え
と
変
わ
ら
な
い
と

思
う
。
事
業
は
着
実
に
少
し

ず
つ
進
ん
で
い
る
と
考
え
る
。

　
　

例
え
ば
産
業
振
興
の
場

合
、
事
業
は
着
々
と
進
行
し

て
住
民
の
生
活
は
向
上
し
て

い
る
と
考
え
て
い
い
か
？

　
　

一
概
に
そ
う
と
は
言
え
な

い
が
、
今
コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
事

業
や
村
民
の
行
事
が
停
滞
し

て
い
る
。
そ
の
中
で
少
し
ず

つ
と
申
し
上
げ
た
。
コ
ロ
ナ

が
収
束
す
る
ま
で
何
と
か
頑

張
っ
て
こ
れ
か
ら
や
っ
て
い

き
た
い
。

　
　

現
状
の
村
の
地
場
産
業

で
あ
る
農
業
・
漁
業
・
観
光

業
を
ど
う
評
価
し
、
捉
え
て

い
る
の
か
？

　
　

地
域
で
経
済
を
生
み
生

産
性
を
高
め
る
の
は
民
間
が

や
る
。
村
が
特
別
に
関
与
す

る
こ
と
は
な
い
。
村
は
や
っ

て
い
る
事
業
を
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
す
る
と
い
う
考
え
だ
。
皆

さ
ん
そ
れ
な
り
に
頑
張
っ
て

い
る
と
考
え
る
。

て
い
る
。
そ
れ
専
業
で
は
な

く
て
、
季
節
ご
と
別
々
に
考

え
て
何
と
か
う
ま
く
や
っ
て

き
た
と
思
う
。

　
　

建
設
会
社
は
村
の
公
共

事
業
に
頼
る
部
分
が
大
き
く
、

今
ま
で
ず
っ
と
何
十
年
、
そ

う
い
う
形
式
で
や
っ
て
き
て
、

村
の
中
で
産
業
と
し
て
一
定

の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
占
め
て

き
た
。
公
共
事
業
を
必
要
だ

か
ら
や
る
と
い
う
こ
と
で
な

く
、
就
労
者
の
確
保
に
も
力

点
を
お
い
て
そ
の
あ
り
方
を

考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
と

思
う
が
、
ど
う
か
？

　
　

一
定
の
公
共
事
業
は
村

の
現
在
の
就
労
体
系
か
ら
も

必
要
で
あ
り
、
村
と
し
て
も

財
源
を
確
保
し
、
年
度
計
画

に
沿
っ
た
事
業
の
実
施
を
進

め
て
い
く
。
ま
た
都
事
業
も

計
画
通
り
の
事
業
展
開
が
で

き
る
よ
う
に
お
願
い
す
る
。

新
た
に
必
要
が
生
じ
た
事
業

　
　

日
本
は
資
本
主
義
社
会
だ

か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
が
頑
張

る
の
は
当
然
で
、
さ
ら
に
産
業

を
育
て
地
域
全
体
が
潤
っ
て
い

く
よ
う
に
す
る
の
は
村
長
の
仕

事
だ
と
思
う
。
村
の
税
金
を
つ

ぎ
込
む
の
だ
か
ら
、
そ
れ
な
り

の
成
果
を
挙
げ
な
け
れ
ば
税
金

の
無
駄
遣
い
と
言
わ
れ
か
ね
な

い
。
私
が
言
い
た
い
の
は
、
現

実
主
義
に
立
っ
て
実
際
に
効
果

を
挙
げ
て
い
る
の
か
ど
う
か
、

投
資
を
し
て
そ
れ
な
り
の
結
果

が
出
て
い
る
の
か
ど
う
か
、
こ

れ
ま
で
の
村
長
の
何
年
か
を
概

観
し
て
ど
う
な
の
か
？

   　

村
内
の
総
生
産
額
を
答
え

る
と
、
コ
ロ
ナ
禍
前
の
平
成
30

年
の
住
民
総
所
得
は
、
対
象
者

２
２
７
３
人
で
約
36
億
47
百
万

円
。
宿
泊
施
設
と
そ
の
他
サ
ー

ビ
ス
業
を
合
わ
せ
た
デ
ー
タ

は
、
対
象
者
７
４
４
人
で
約
12

億
48
百
万
円
。
そ
の
中
で
農
業

は
、
こ
れ
だ
け
で
自
立
す
る
の

は
厳
し
い
。

　
　

私
は
新
島
村
で
は
、
そ

れ
ぞ
れ
の
産
業
分
野
が
専
業

と
し
て
成
り
立
ち
に
く
い
の

で
は
な
い
か
、
と
い
う
認
識
で

い
る
。
だ
か
ら
村
も
そ
れ
ぞ
れ

の
産
業
を
支
援
す
る
こ
と
は

大
事
だ
が
、
そ
の
他
の
事
業

と
合
わ
せ
て
何
と
か
や
っ
て
い

け
る
、
そ
れ
が
現
実
的
な
視
点

で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

こ
の
点
で
新
島
村
に
は
建

設
会
社
が
７
社
あ
っ
て
、
バ

ブ
ル
の
時
代
を
乗
り
越
え
て
、

実
際
に
は
公
共
事
業
が
主
な

収
入
源
に
な
っ
て
い
る
。
こ

れ
は
村
や
東
京
都
の
予
算
動

向
に
大
き
く
左
右
さ
れ
る
。

こ
れ
ら
の
企
業
の
現
状
を
ど
う

捉
え
、
評
価
し
て
い
る
の
か
？

　
　

村
の
産
業
人
口
構
成
の

中
で
、
多
く
の
住
民
の
雇
用

確
保
を
し
て
い
る
重
要
な
産

業
と
認
識
し
て
い
る
。
そ
の

中
で
、
夏
の
民
宿
が
終
わ
っ

た
ら
冬
場
は
建
設
会
社
で
働

く
と
か
、
各
分
野
で
工
夫
し

は
、
そ
の
都
度
要
望
等
を
行

っ
て
い
く
。

　
　

村
で
公
共
事
業
が
な
く

な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

心
配
の
声
を
聞
い
た
が
、
そ

う
な
る
と
失
業
の
こ
と
も
出

て
く
る
。
だ
か
ら
村
は
、
公

共
事
業
は
必
要
に
応
じ
て
や

る
だ
け
で
な
く
、
村
の
就
労

者
の
確
保
も
念
頭
に
お
い
て

両
に
ら
み
で
や
っ
て
い
く
、

こ
れ
が
わ
か
れ
ば
い
い
の
で

は
な
い
か
と
思
っ
て
質
問
に

到
っ
た
。
実
際
、
離
島
と
い

う
地
域
性
か
ら
産
業
規
模
の

拡
大
に
は
限
界
が
あ
り
、
安

定
的
な
公
共
事
業
に
頼
ら
ざ

る
を
得
な
い
。
国
も
「
有
人

国
境
離
島
法
」
を
成
立
さ
せ

て
離
島
の
重
要
性
を
認
識
し

て
い
る
。
離
島
で
あ
っ
て
も

住
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

こ
と
を
国
も
考
え
て
お
り
、

こ
れ
も
追
い
風
に
し
て
も
っ

と
積
極
的
に
ア
ピ
ー
ル
し
て

事
業
を
進
め
て
ほ
し
い
。

　
　

昨
年
９
月
に
も
質
問
し

た
が
、
そ
の
後
ど
の
よ
う
に

検
討
し
、
ど
の
よ
う
な
方
針

に
な
っ
た
の
か
。
前
回
の
回

答
で
、
ま
ず
は
返
礼
品
な
し

の
も
の
を
考
え
、
で
き
る
だ

け
早
く
進
め
る
よ
う
に
検
討

し
た
い
と
あ
っ
た
が
、
自
治

体
が
抱
え
る
問
題
解
決
の
た

め
、
使
い
道
に
共
感
し
た
人

が
寄
付
す
る
「
Ｇ
Ｃ
Ｆ(

ガ
バ

メ
ン
ト
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ

ン
グ)

」
な
ど
は
検
討
し
た
か
。

ま
た
、
企
業
が
自
治
体
を
支

援
す
る
た
め
の
「
企
業
版
ふ

る
さ
と
納
税
」
は
、
法
人
関

係
税
が
大
幅
に
控
除
さ
れ
る

上
に
、
企
業
が
返
礼
品
な
ど

の
経
済
的
な
利
益
を
受
け
取

る
こ
と
が
禁
止
さ
れ
て
お
り
、

新
島
村
が
考
え
る
返
礼
品
な

し
の
最
初
の
ふ
る
さ
と
納
税

導
入
に
、
適
し
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
に
は
さ
ま
ざ

ま
な
仕
組
み
が
あ
り
、
そ
の
導

入
は
財
政
の
健
全
化
に
と
っ
て

非
常
に
有
効
な
取
り
組
み
だ
と

考
え
る
が
、
い
か
が
か
？

　
　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
の

導
入
は
、
新
島
村
に
お
い
て

も
非
常
に
有
効
な
取
り
組
み

に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
新

島
村
の
発
展
の
た
め
に
、
村

内
外
の
人
々
か
ら
の
寄
付
を

募
り
、
そ
の
寄
付
金
を
寄
付

者
の
意
思
を
尊
重
し
た
事
業

に
活
用
し
て
い
く
こ
と
で
、

住
民
参
加
型
の
地
方
自
治
の

推
進
を
図
っ
て
参
り
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　

令
和
３
年
９
月
末
に
起
業

人
導
入
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

会
社
（
民
間
企
業
の
ス
ペ
シ

ャ
リ
ス
ト
の
派
遣
）
と
の
ヒ

ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
そ
の
中

で
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て

打
合
せ
を
行
い
、
令
和
４
年

度
か
ら
は
、
民
間
企
業
の
ス

ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
で
あ
る
地
域

活
性
化
起
業
人
と
一
緒
に
、

「
ふ
る
さ
と
納
税
」
及
び
「
企

業
版
ふ
る
さ
と
納
税
」
の
検
討

を
進
め
、
「
新
島
村
版
の
ふ

る
さ
と
納
税
」
の
仕
組
み
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
予
定
で

あ
る
。

  　
　
数
十
年
を
要
す
る
工
事
が

あ
る
。
財
政
、
工
法
等
で
の
長

期
化
は
理
解
も
、
少
子
高
齢
化

の
下
で
は
、
諸
事
情
が
変
わ

り
、
必
要
性
は
薄
れ
、
負
担
の

み
増
大
の
懸
念
が
あ
る
。
推
進

住
民
の
大
半
が
現
役
を
退
く
。

　

新
島
村
の
土
木
・
建
築
事

業
は
、
観
光
と
双
璧
の
主
力

産
業
で
、
工
事
量
が
多
い
ほ

ど
経
済
振
興
や
活
性
化
に
も

繋
が
る
が
、
公
共
工
事
の
第

一
義
は
、
住
民
の
利
益
、
利

便
性
の
向
上
で
あ
る
。

　

事
業
の
撤
退
は
難
し
か
ろ

う
が
、
変
更
は
可
能
と
思
量

す
る
。
住
民
の
意
向
を
再
確

認
し
、
理
解
を
求
め
た
上
で
、

大
幅
変
更
も
必
要
と
思
う
が
、

い
か
が
か
。

　

式
根
島
の
下
水
道
事
業
で
、

接
続
率
が
下
が
っ
た
場
合
、

料
金
等
は
ど
う
な
る
の
か
。

ま
た
、
ど
の
程
度
下
が
る
と

料
金
が
上
が
る
の
か
、
接
続

率
向
上
等
と
併
せ
、
住
民
に

周
知
願
い
た
い
。

　
　

長
期
の
大
型
公
共
事
業

は
、
年
を
追
っ
て
条
件
が
変
化

す
る
。
本
村
地
区
の
「
下
水
道

整
備
事
業
」
で
も
、
範
囲
や
年

度
、
規
模
見
直
し
等
を
随
時
行

う
と
共
に
、
５
年
に
一
度
事
業

認
可
の
見
直
し
を
行
い
、
役
場

各
窓
口
で
の
縦
覧
、
意
見
な
ど

求
め
て
い
る
。
今
後
も
変
化
に

対
応
し
、
時
宜
に
叶
っ
た
事
業

と
す
る
。
人
口
減
少
や
接
続
率

低
下
で
料
金
収
入
の
低
下
が
見

込
ま
れ
る
。
新
島
同
様
、
水
処

理
施
設
の
半
分
休
止
や
規
模
の

縮
小
も
考
え
ら
れ
、
ま
た
、
先

々
の
料
金
見
直
し
も
想
定
さ
れ

る
。

　
　

仕
事
量
は
年
々
増
加
し
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
を
図
っ
て
も
皆
忙

し
い
が
、
そ
れ
が
仕
事
で
あ

る
。
迅
速
・
適
切
な
対
応
を
求

め
る
中
に
も
、「
不
慣
れ
だ
か

ら
」「
誰
々
だ
も
の
」な
ど
と
、

大
ら
か
な
声
の
一
方
で
、「
誰
々

は
、
ど
う
に
か
し
て
欲
し
い
」

な
ど
辛
辣
な
声
も
聞
こ
え
て

来
る
。

　

村
長
施
政
方
針
で
、
職
員

の
「
意
欲
・
能
力
の
向
上
」

「
意
識
高
揚
、
自
己
啓
発
」

等
、
人
材
育
成
の
必
要
性
を

述
べ
て
い
る
。

　

「
○
○
は
頭
が
い
い
。
仕

事
が
で
き
る
」
等
と
巷
間
で

話
が
出
る
が
、
役
場
職
員
の

場
合
、
明
る
い
挨
拶
や
接
客
、

親
切
・
丁
寧
な
応
対
が
で
き

な
か
っ
た
ら
評
価
は
ど
う
か
。

一
概
に
は
言
え
ぬ
が
、
私
な

ら
、
多
少
仕
事
が
で
き
て
も
、

評
価
は
普
通
以
下
で
あ
る
。

学
業
成
績
や
実
務
実
績
だ
け

で
は
、
重
要
ポ
ス
ト
に
付
け

ら
れ
な
い
。
潜
在
能
力
に
大

差
は
無
い
と
思
量
す
る
が
、

活
用
し
て
こ
そ
能
力
、
仕
事

へ
の
取
組
姿
勢
、
意
識
の
問

題
で
あ
ろ
う
。

　

役
場
職
員
は
常
に
住
民
に

見
ら
れ
、
ス
ト
レ
ス
も
溜
ま

る
が
、
こ
れ
も
全
体
の
奉
仕

者
と
し
て
の
宿
命
で
あ
る
。
軽

重
の
差
が
あ
ろ
う
が
、
「
幹
部

間
、
各
部
署
内
で
当
然
共
有

す
べ
き
」
と
思
わ
れ
る
情
報

や
事
案
が
、
共
有
さ
れ
て
い

な
い
ケ
ー
ス
が
見
ら
れ
る
。
日

頃
か
ら
ア
ン
テ
ナ
を
高
く
張

り
、
他
部
署
の
情
報
や
仕
事

に
興
味
を
示
す
こ
と
が
、
自

己
研
鑽
や
ス
テ
ッ
プ
・
ア
ッ
プ

に
繋
が
り
、
緊
急
時
の
対
応

や
異
動
時
の
助
け
に
な
る
と

思
う
が
、
い
か
が
か
。

　　
　

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
効
果
的
・

効
率
的
な
展
開
、
庁
内
横
断
的

な
行
政
運
営
の
た
め
、
毎
月
の

課
長
会
議
、
係
長
会
議
等
の
内

容
を
職
員
に
伝
達
し
、
各
課
の

動
き
や
協
議
事
項
等
を
確
認
、

共
有
体
制
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
組
織
構
造
上
の
問
題
・

課
題
の
把
握
、
適
正
な
業
務

執
行
体
制
の
洗
い
出
し
を
行

い
、
新
島
村
の
あ
る
べ
き
組

織
体
制
・
業
務
執
行
体
制
・

適
正
な
職
員
数
等
検
討
し
、
取

り
ま
と
め
る
。　

　

情
報
共
有
の
浸
透
に
つ
い

て
は
行
き
届
か
な
い
部
分
も

あ
る
が
、
更
に
徹
底
を
図
っ

て
行
く
。

　
　

新
島
村
過
疎
地
域
持
続

的
発
展
計
画
の
中
で
、
「
事

業
に
つ
い
て
も
ス
ク
ラ
ッ
プ

＆
ビ
ル
ド
を
検
討
し…

持
続

標
を
立
て
、
そ
の
目
標
に
対
し

個
人
目
標
を
立
て
る
。
以
後
、

管
理
職
と
の
面
談
に
よ
る
個
人

目
標
確
定
、
面
談
で
の
進
捗
確

認
、
12
月
下
旬
の
期
末
評
価
、

更
に
甘
辛
や
バ
ラ
ツ
キ
防
止
の

「
評
価
適
性
会
議
」
、
１
次
評

価
確
定
、
２
次
評
価
確
定
と
な

る
。
管
理
職
は
常
日
頃
か
ら
職

員
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
図
る
。

可
能
な
新
島
村
の
構
築
を
目

指
す
」
と
あ
る
。
公
共
施
設

等
の
管
理
・
運
営
に
つ
い
て

謳
っ
た
も
の
だ
が
、
こ
れ
は
、

組
織
や
人
事
考
課
・
人
事
異
動

に
も
共
通
す
る
。

　

人
事
考
課
で
前
職
で
の
経

験
で
は
、
人
事
考
課
の
意
味

を
全
く
履
き
違
え
て
い
る
評

価
者
が
い
た
り
、
部
署
や
店

舗
に
よ
り
甘
い
、
辛
い
、
の

傾
向
格
差
が
あ
り
、
ま
た
、

優
秀
な
者
ほ
ど
自
己
評
価
が

低
く
、
逆
の
人
ほ
ど
高
い
傾

向
に
あ
り
、
最
終
調
整
に
苦

労
し
た
。
適
正
な
評
価
が
、

職
員
の
や
る
気
に
大
き
く
影

響
す
る
が
、
村
で
は
い
か
が

か
。

　
　

客
観
性
を
保
ち
、
職
員
の

誰
も
が
納
得
で
き
る
運
用
が
重

要
で
、
公
正
性
・
透
明
性
・
納

得
性
・
信
頼
性
が
必
要
。
村
で

は
、
今
年
度
よ
り
人
事
評
価
シ

ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い
る
。

　

年
度
当
初
に
各
課
で
組
織
目

　
　

村
長
の
施
政
方
針
に
お

い
て
、
『
教
育
の
課
題
は
地

域
づ
く
り
の
課
題
で
も
あ
る
。

将
来
に
向
け
た
教
育
行
政
推

進
も
地
域
づ
く
り
も
、
定
住

化
・
Ｕ
タ
ー
ン
・
Ｉ
タ
ー
ン
促

進
が
大
き
な
キ
ー
ワ
ー
ド
』
と

あ
る
が
、
続
け
て
述
べ
た
２
つ

の
課
題
に
沿
っ
て
質
問
す
る
。

　

一
つ
目
の
課
題
、
『
人
口

減
少
・
少
子
化
の
中
で
、
【
一

定
の
学
習
環
境
の
確
保
】
、
ま

ず
は
高
校
生
の
島
留
学
〜
』

に
関
し
て
述
べ
ら
れ
た
が
、

島
留
学
の
受
け
入
れ
や
、
探

究
学
習
の
組
織
的
な
導
入
に

お
け
る
先
進
事
例
で
は
、
小

中
・
中
高
の
一
貫
校
で
あ
る

こ
と
や
、
独
自
の
教
育
理
念

に
裏
付
け
ら
れ
た
募
集
方
針

（
ア
ド
ミ
ッ
シ
ョ
ン
ポ
リ
シ

ー
）
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

【
一
定
の
学
習
環
境
】
は
ど

の
よ
う
な
方
向
性
で
、
誰
が

担
保
し
て
い
く
の
か
。

　
　

「
離
島
留
学
」
に
つ
い
て
、

新
島
高
校
の
令
和
５
年
度
入
学

生
受
け
入
れ
を
目
指
す
。
目
標

と
し
て
は
、
初
年
度
の
受
け
入

れ
は
２
名
、
順
次
、
ホ
ス
ト

フ
ァ
ミ
リ
ー 

な
ど
受
け
入
れ
環

境
の
増
加
を
図
り
な
が
ら
、
少

し
ず
つ
人
数
を
増
や
し
て
い
く

こ
と
を
目
指
す
。
そ
れ
に
向
か

っ
て
令
和
４
年
度
に
は
、
５
年

度
の
入
学
を
検
討
す
る
都
内
公

立
中
学
校
の
生
徒
及
び
そ
の

保
護
者
数
組
を
対
象
に
し
た

「
新
島
で
の
体
験
シ
ョ
ー
ト

ツ
ア
ー
」
を
、
夏
前
頃
を
予

定
に
、
東
京
都
教
育
庁
・
新

島
高
校
と
連
携
し
て
実
施
す

る
。
そ
し
て
、
受
入
側
と
留
学

希
望
者
と
の
留
学
に
係
る
ポ
リ

シ
ー
の
確
認
・
面
談
な
ど
、

諸
々
の
準
備
を
経
て
実
現
を
図

る
。 

　

な
お
、
学
校
活
動
は
高
校
の

役
割
だ
が
、
島
で
の
生
活
全
般

を
フ
ォ
ロ
ー
す
る
の
は
地
域
、

村
の
役
割
。
学
校
と
教
育
委
員

会
を
主
に
、
地
域
全
体
で
支
え

て
い
け
る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
。

　
　

二
つ
目
に
、『
学
校
は
地
域

づ
く
り
の
核
で
あ
る
こ
と
を
改

め
て
認
識
し
、
【
学
校
地
域
協

働
活
動
の
体
制
づ
く
り
】
に
向

け
て
研
究
と
準
備
に
努
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
』
と
も

述
べ
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
れ

は
、
令
和
４
年
に
予
定
さ
れ
て

い
る
島
留
学
の
シ
ョ
ー
ト
ス
テ

イ
の
選
抜
方
針
や
Ｐ
Ｒ
の
た

め
に
も
、
令
和
４
年
度
に
試
行

し
な
が
ら
実
施
し
な
い
と
間
に

合
わ
な
い
が
、
具
体
的
な
体
制

は
？

　
　

現
状
で
も
『
Ｐ
Ｔ
Ａ
』
や

『
学
校
運
営
連
絡
協
議
会
』、ま

た
『
地
域
の
講
師
的
人
材
』
、

『
こ
ど
も
く
ら
ぶ
な
ど
の

N
P
O
法
人
』
な
ど
多
く
の
活

動
の
支
え
も
あ
る
が
、
も
っ
と

地
域
で
支
え
る
体
制
の
充
実
を

図
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。
具

体
的
に
は
、
多
角
的
か
つ
地
域

全
体
で
学
校
と
教
育
活
動
を
支

え
る
『
学
校
と
家
庭
・
地
域
社
会

が
相
互
に
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
連

携
し
協
働
活
動
す
る
体
制
づ
く

り
』
を
図
る
も
の
で
あ
る
。
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
り
つ
つ
も
、

さ
ら
に
一
歩
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し

て
、
制
度
に
基
づ
い
た
関
係
性

あ
る
体
制
を
考
え
て
い
る
。

　

事
を
進
め
て
い
く
リ
ー
ド

役
、
事
務
局
体
制
は
大
事
だ

が
、
正
直
、
教
育
事
務
も
手
一

杯
で
余
裕
が
な
い
の
が
現
状
。

こ
こ
は
教
育
長
が
先
ず
踏
ん
張

ら
な
く
て
と
は
思
っ
て
い
る
。

（
教
育
長
）

　
　

当
村
で
は
、
東
京
電
力

関
連
会
社
ら
と
連
携
し
た
Ｎ

Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
終

了
し
、
風
力
発
電
設
備
も
撤

去
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

本
定
例
会
で
承
認
さ
れ
た
【
過

疎
地
域
持
続
的
発
展
計
画
】
項

目
12
『
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

利
用
の
促
進
』
に
お
い
て
、

『
今
後
も
行
政
と
し
て
、
ゼ

ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
目
指
す

事
業
に
対
し
て
積
極
的
に
関

与
・
協
力
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
』
と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

一
方
で
『
事
業
計
画
』
に
は
、

『
電
気
自
動
車
活
用
事
業
』

が
記
載
さ
れ
て
い
る
の
み
で

あ
る
。

　

不
安
定
な
国
際
事
情
に
よ

り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
不

安
定
化
や
、
価
格
高
騰
が
加

速
し
、
気
候
変
動
か
ら
の
災

害
対
策
や
復
興
体
制
づ
く
り
、

そ
し
て
、
災
害
時
の
企
業
や

団
体
の
事
業
継
続
計
画
（
Ｂ

Ｃ
Ｐ
）
作
成
の
重
要
性
が
叫

ば
れ
る
な
か
、
新
島
村
と
し

て
の
独
自
の
展
望
を
問
う
。

　

具
体
的
に
は
、
上
述
の
Ｎ

Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
終
了

に
伴
い
、
蓄
電
池
等
の
設
備

の
利
活
用
に
つ
い
て
関
係
者

か
ら
伝
わ
っ
て
き
た
。
村
で

は
現
在
、
災
害
発
生
時
の
電

力
網
や
送
水
網
の
確
保
の
た

め
な
ど
に
も
、
こ
れ
ら
を
有

効
活
用
す
る
指
針
は
あ
る
の

だ
ろ
う
か
。
特
に
式
根
島
地

区
に
お
い
て
は
、
海
底
送
電

ケ
ー
ブ
ル
や
海
底
送
水
管
が

切
断
さ
れ
た
場
合
、
同
地
区

の
災
害
対
策
を
含
め
た
エ
ネ

ル
ギ
ー
・
水
の
供
給
の
具
体

対
策
が
重
要
で
あ
る
。

　　
　

質
問
の
と
お
り
、
環
境
保

全
と
経
済
発
展
を
統
一
し
、
ま

た
、
災
害
対
策
も
踏
ま
え
た
も

の
に
し
て
い
く
の
か
が
喫
緊
の

課
題
で
あ
る
。
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
使
用
さ
れ
て
い
た

各
種
設
備
は
、
一
部
を
除
き
撤

去
や
民
間
企
業
へ
譲
渡
を
す
る

か
た
ち
と
な
っ
た
。
こ
れ
は
現

在
の
新
島
村
の
経
済
力
・
運
用

・
管
理
な
ど
実
情
と
照
ら
し
合

わ
せ
た
結
果
で
あ
る
。
現
在
、

民
間
企
業
か
ら
、
実
証
実
験
で

使
用
し
た
設
備
の
利
活
用
に
つ

い
て
相
談
が
あ
り
、
協
議
を
進

め
て
い
る
が
、
ま
ず
は
村
の
方

向
性
を
決
定
し
、
事
業
を
進
め

る
基
盤
強
化
が
急
務
で
あ
る
。

今
後
は
、
民
間
企
業
や
関
連
団

体
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
意
見
を
取
り

入
れ
つ
つ
、
国
や
都
と
連
携
し

な
が
ら
実
現
の
運
び
に
持
っ
て

い
き
た
い
。
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島
の
再
生
可
能

　
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入
の

　
次
の
ス
テ
ッ
プ
は
？ 
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綾
と
お
る
議
議
員

　
　

総
合
計
画
で
、
人
口
減

少
対
策
は
ど
う
位
置
付
け
ら

れ
、
将
来
推
計
人
口
に
つ
い

て
、
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め

て
い
る
か
。

　
　

重
点
施
策
の
総
合
戦
略
と

位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
。
人
口

減
少
は
不
可
避
と
考
え
る
。
持

続
可
能
な
新
島
村
に
す
る
た

め
、
社
会
的
増
加
、
関
係
人
口

の
増
加
を
進
め
、
生
産
年
齢
人

口
の
層
を
厚
く
す
る
。
健
康
寿

命
を
延
ば
す
こ
と
が
大
事
だ
。

　
　

子
育
て
に
か
か
わ
る
ニ
ー

ズ
は
拡
大
か
つ
多
様
化
し
て
い

る
。
総
合
計
画
で
は
「…

出
産

や
育
児
に
か
か
る
家
庭
の
負
担

を
軽
減
し
、
若
い
世
代
が
出
産

や
子
育
て
に
希
望
を
持
て
る

地
域
」
を
目
指
す
と
し
て
い

る
。
子
育
て
支
援
に
関
し
、

今
ま
で
の
延
長
線
で
は
な
い

思
い
切
っ
た
施
策
が
求
め
ら

れ
る
。

　
　

人
口
減
少
対
策
は
自
然
増

も
必
要
だ
。
さ
ま
ざ
ま
な
子
育

て
支
援
を
行
っ
て
お
り
、
当
面

継
続
し
、
今
後
、
他
自
治
体
の

事
例
も
参
考
に
し
、
定
住
に
つ

な
が
る
支
援
策
を
検
討
す
る
。

　
　
「
延
長
線
で
は
な
い
思
い

切
っ
た
施
策
」
を
求
め
た
。

子
育
て
支
援
に
関
し
、
所
信

表
明
は
昨
年
と
同
じ
だ
。
子

育
て
支
援
の
「
目
玉
の
施
策
」

は
何
か
。

　
　

今
ま
で
や
っ
て
き
た
こ
と

を
継
続
す
る
。
こ
れ
を
や
る
と

い
う
確
か
な
も
の
は
な
い
。

　
　

自
然
増
だ
け
で
は
人
口

の
維
持
は
望
め
な
い
。
総
合

計
画
で
は
「…

移
住
し
や
す

い
環
境
の
整
備
」
を
進
め
る

と
し
て
い
る
。
自
分
の
式
根

島
へ
の
移
住
の
経
験
か
ら
も
、

住
居
の
確
保
が
一
番
だ
。
人

口
減
少
対
策
と
し
て
移
住
定

住
の
推
進
が
強
調
さ
れ
て
い

る
が
、
移
住
者
に
対
し
、
速

や
か
に
村
営
住
宅
（
空
き
が

あ
る
場
合
）
を
提
供
す
る
と

な
ら
な
い
の
か
。

　
　

（
移
住
な
ど
）
社
会
的
増

加
を
図
る
こ
と
が
必
要
だ
。
む

や
み
に
人
口
を
増
や
せ
ば
良
い

と
い
う
も
の
で
は
な
い
。
令
和

４
年
度
か
ら
移
住
定
住
事
業
を

外
部
委
託
し
、
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ

プ
体
制
が
つ
く
ら
れ
る
。
村
営

住
宅
は
補
助
金
を
導
入
し
た
「
公

営
住
宅　

低
所
得
者
用
住
宅
」

で
、
他
用
途
に
は
使
え
な
い
。

　
　

村
営
住
宅
の
申
し
込
み

は
「
６
か
月
以
上
居
住…

」

と
の
規
定
が
あ
る
。
こ
の
規

定
に
つ
い
て
、
「
移
住
者
の
品

定
め
の
期
間
か
。
移
住
者
に

対
し
失
礼
だ
」
と
の
強
い
批

判
の
声
が
あ
る
。
こ
の
「
６

か
月
条
項
」
は
廃
止
し
、
「
入

居
後
、
村
営
住
宅
の
所
在
地

を
住
所
地
と
し
て
登
録
で
き

る
者
」
と
改
め
、
移
住
・
定

住
の
推
進
を
図
る
意
思
と
決

意
を
明
確
に
す
べ
き
だ
。
村

営
住
宅
の
設
置
数
に
関
し
、

本
村
地
区
と
式
根
島
地
区
で

大
き
な
格
差
が
あ
る
（
本
村

地
区
約
30
人
に
１
戸
、
式
根

島
地
区
約
60
人
に
１
戸
）
。

式
根
島
地
区
に
村
営
住
宅
の

増
設
が
必
要
だ
。

　
　

国
の
準
則
に
基
づ
き
条
例

を
作
成
し
、
見
直
し
な
が
ら
現

条
例
に
な
っ
て
い
る
。
住
宅
戸

数
の
バ
ラ
ン
ス
は
と
れ
て
い
る

と
思
う
。

　
　

消
防
団
は
ど
の
よ
う
に

位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
か
。

報
酬
な
ど
の
処
遇
は
ど
う
な

っ
て
い
る
か
（
桧
原
村
４
万
５

千
円
、
利
島
村
４
万
円
）
。

　
　

非
常
勤
特
別
職
の
地
方
公

務
員
で
あ
り
、
消
防
団
が
消
防

活
動
を
全
面
的
に
担
っ
て
い

る
。
報
酬
は
条
例
で
定
め
ら
れ

て
い
る
。
東
京
都
各
自
治
体
の

消
防
団
員
の
年
額
報
酬
は
平
均

８
万
６
９
０
４
円
、
島
し
ょ
部

町
村
の
年
額
報
酬
は
平
均
１
万

８
７
７
７
円
。
当
村
は
１
万
円

だ
。

　
　

令
和
３
年
４
月
の
総
務

省
消
防
庁
の
検
討
委
員
会
の

報
告
、
お
よ
び
消
防
庁
長
官

通
知
は
、
３
万
６
５
０
０
円

を
標
準
と
し
て
、
消
防
団
員

の
処
遇
改
善
を
図
る
よ
う
求
め

て
い
る
。
他
の
島
し
ょ
町
村
で

も
改
善
の
動
き
が
あ
る
。
当
村

に
お
い
て
も
、
早
急
に
消
防
団

員
の
処
遇
改
善
を
は
か
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
。

　
　

（
後
刻
、
村
長
に
確
認
）

当
村
も
準
備
し
て
い
る
。
令
和

４
年
度
中
に
、
消
防
委
員
会
で

審
議
、
条
例
改
正
を
行
い
、
令

和
５
年
度
か
ら
処
遇
改
善
を
行

い
た
い
。

　
　

行
政
連
絡
バ
ス
の
重
要
性

と
村
内
交
通
網
の
整
備
を
訴
え

て
き
た
。
運
行
改
善
の
方
向
性

は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

　
　

新
中
央
航
空
（
飛
行
場
）

と
連
絡
船
に
し
き
と
の
接
続
に

つ
い
て
、
住
民
要
望
も
多
く
上

が
っ
て
い
た
。
令
和
４
年
４
月

１
日
よ
り
、
ふ
れ
あ
い
バ
ス
第

３
便
を
「
16
時
空
港
発
」
と

し
、
最
適
化
を
は
か
っ
た
。

「
人
口
減
少
対
策
」
の

本
気
度
が
試
さ
れ
る

一
問
一
答
方
式

子
育
て
支
援
に
つ
い
て

一
問
一
答
方
式

移
住
定
住
の
推
進
に
つ
い
て

一
問
一
答
方
式

問

問

問問

答

答

答

答
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総
合
計
画
で
、
人
口
減

少
対
策
は
ど
う
位
置
付
け
ら

れ
、
将
来
推
計
人
口
に
つ
い

て
、
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め

て
い
る
か
。

　
　

重
点
施
策
の
総
合
戦
略
と

位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
。
人
口

減
少
は
不
可
避
と
考
え
る
。
持

続
可
能
な
新
島
村
に
す
る
た

め
、
社
会
的
増
加
、
関
係
人
口

の
増
加
を
進
め
、
生
産
年
齢
人

口
の
層
を
厚
く
す
る
。
健
康
寿

命
を
延
ば
す
こ
と
が
大
事
だ
。

　
　

子
育
て
に
か
か
わ
る
ニ
ー

ズ
は
拡
大
か
つ
多
様
化
し
て
い

る
。
総
合
計
画
で
は
「…

出
産

や
育
児
に
か
か
る
家
庭
の
負
担

を
軽
減
し
、
若
い
世
代
が
出
産

や
子
育
て
に
希
望
を
持
て
る

地
域
」
を
目
指
す
と
し
て
い

る
。
子
育
て
支
援
に
関
し
、

今
ま
で
の
延
長
線
で
は
な
い

思
い
切
っ
た
施
策
が
求
め
ら

れ
る
。

　
　

人
口
減
少
対
策
は
自
然
増

も
必
要
だ
。
さ
ま
ざ
ま
な
子
育

て
支
援
を
行
っ
て
お
り
、
当
面

継
続
し
、
今
後
、
他
自
治
体
の

事
例
も
参
考
に
し
、
定
住
に
つ

な
が
る
支
援
策
を
検
討
す
る
。

　
　
「
延
長
線
で
は
な
い
思
い

切
っ
た
施
策
」
を
求
め
た
。

子
育
て
支
援
に
関
し
、
所
信

表
明
は
昨
年
と
同
じ
だ
。
子

育
て
支
援
の
「
目
玉
の
施
策
」

は
何
か
。

　
　

今
ま
で
や
っ
て
き
た
こ
と

を
継
続
す
る
。
こ
れ
を
や
る
と

い
う
確
か
な
も
の
は
な
い
。

　
　

自
然
増
だ
け
で
は
人
口

の
維
持
は
望
め
な
い
。
総
合

計
画
で
は
「…

移
住
し
や
す

い
環
境
の
整
備
」
を
進
め
る

と
し
て
い
る
。
自
分
の
式
根

島
へ
の
移
住
の
経
験
か
ら
も
、

住
居
の
確
保
が
一
番
だ
。
人

口
減
少
対
策
と
し
て
移
住
定

住
の
推
進
が
強
調
さ
れ
て
い

る
が
、
移
住
者
に
対
し
、
速

や
か
に
村
営
住
宅
（
空
き
が

あ
る
場
合
）
を
提
供
す
る
と

な
ら
な
い
の
か
。

　
　

（
移
住
な
ど
）
社
会
的
増

加
を
図
る
こ
と
が
必
要
だ
。
む

や
み
に
人
口
を
増
や
せ
ば
良
い

と
い
う
も
の
で
は
な
い
。
令
和

４
年
度
か
ら
移
住
定
住
事
業
を

外
部
委
託
し
、
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ

プ
体
制
が
つ
く
ら
れ
る
。
村
営

住
宅
は
補
助
金
を
導
入
し
た
「
公

営
住
宅　

低
所
得
者
用
住
宅
」

で
、
他
用
途
に
は
使
え
な
い
。

　
　

村
営
住
宅
の
申
し
込
み

は
「
６
か
月
以
上
居
住…

」

と
の
規
定
が
あ
る
。
こ
の
規

定
に
つ
い
て
、
「
移
住
者
の
品

定
め
の
期
間
か
。
移
住
者
に

対
し
失
礼
だ
」
と
の
強
い
批

判
の
声
が
あ
る
。
こ
の
「
６

か
月
条
項
」
は
廃
止
し
、
「
入

居
後
、
村
営
住
宅
の
所
在
地

を
住
所
地
と
し
て
登
録
で
き

る
者
」
と
改
め
、
移
住
・
定

住
の
推
進
を
図
る
意
思
と
決

意
を
明
確
に
す
べ
き
だ
。
村

営
住
宅
の
設
置
数
に
関
し
、

本
村
地
区
と
式
根
島
地
区
で

大
き
な
格
差
が
あ
る
（
本
村

地
区
約
30
人
に
１
戸
、
式
根

島
地
区
約
60
人
に
１
戸
）
。

式
根
島
地
区
に
村
営
住
宅
の

増
設
が
必
要
だ
。

　
　

国
の
準
則
に
基
づ
き
条
例

を
作
成
し
、
見
直
し
な
が
ら
現

条
例
に
な
っ
て
い
る
。
住
宅
戸

数
の
バ
ラ
ン
ス
は
と
れ
て
い
る

と
思
う
。

　
　

消
防
団
は
ど
の
よ
う
に

位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
か
。

報
酬
な
ど
の
処
遇
は
ど
う
な

っ
て
い
る
か
（
桧
原
村
４
万
５

千
円
、
利
島
村
４
万
円
）
。

　
　

非
常
勤
特
別
職
の
地
方
公

務
員
で
あ
り
、
消
防
団
が
消
防

活
動
を
全
面
的
に
担
っ
て
い

る
。
報
酬
は
条
例
で
定
め
ら
れ

て
い
る
。
東
京
都
各
自
治
体
の

消
防
団
員
の
年
額
報
酬
は
平
均

８
万
６
９
０
４
円
、
島
し
ょ
部

町
村
の
年
額
報
酬
は
平
均
１
万

８
７
７
７
円
。
当
村
は
１
万
円

だ
。

　
　

令
和
３
年
４
月
の
総
務

省
消
防
庁
の
検
討
委
員
会
の

報
告
、
お
よ
び
消
防
庁
長
官

通
知
は
、
３
万
６
５
０
０
円

を
標
準
と
し
て
、
消
防
団
員

の
処
遇
改
善
を
図
る
よ
う
求
め

て
い
る
。
他
の
島
し
ょ
町
村
で

も
改
善
の
動
き
が
あ
る
。
当
村

に
お
い
て
も
、
早
急
に
消
防
団

員
の
処
遇
改
善
を
は
か
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
。

　
　

（
後
刻
、
村
長
に
確
認
）

当
村
も
準
備
し
て
い
る
。
令
和

４
年
度
中
に
、
消
防
委
員
会
で

審
議
、
条
例
改
正
を
行
い
、
令

和
５
年
度
か
ら
処
遇
改
善
を
行

い
た
い
。

　
　

行
政
連
絡
バ
ス
の
重
要
性

と
村
内
交
通
網
の
整
備
を
訴
え

て
き
た
。
運
行
改
善
の
方
向
性

は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

　
　

新
中
央
航
空
（
飛
行
場
）

と
連
絡
船
に
し
き
と
の
接
続
に

つ
い
て
、
住
民
要
望
も
多
く
上

が
っ
て
い
た
。
令
和
４
年
４
月

１
日
よ
り
、
ふ
れ
あ
い
バ
ス
第

３
便
を
「
16
時
空
港
発
」
と

し
、
最
適
化
を
は
か
っ
た
。

議会だより<第100号> ● 一般質問

早
急
な
る
消
防
団
員
の

処
遇
改
善
を
求
め
る

一
問
一
答
方
式

ふ
れ
あ
い
バ
ス
の

運
行
改
善
に
つ
い
て

一
問
一
答
方
式

問答

問問 答

問 答答
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綾
と
お
る
議
議
員

 内容は？
　民間企業の社員を一定期間受け入れ、そのノウ
ハウや知見を生かしながら、地域独自の魅力や価
値の向上等につながる業務に従事してもらい地域
の活性化を図る。
　令和４年度にコンサルティング業務に長けた起
業人を導入し、各課の課題を洗い出し、改善の糸
口を見出す。
　令和５年度は課題に合わせた人材の導入、及び
各課のニーズに対応できる人材を地域おこし協力
隊等を活用しながら補うなど進めていく。

 見込まれる効果は？
　業務が多様化する中、職員は専門的な知識が必

特集

新島村の移住定住政策を問う！
新島村の移住定住政策を問う！
新島村の移住定住政策を問う！

３月定例会の予算審議で集中的に審議され、
今までも一般質問でたびたび取り上げられてきた  

移住定住支援と島留学について特集します。

予算審議

説明会
意見交換会

外部専門家の支援で、行政の課題解決や、移住定住へのノウハウ支援も！
地域活性化起業人導入事業（790万６千円） 

要となるが、地域活性化起業人や地域おこし協力
隊などの専門的な人材を導入し、企業効率をあげ
地域の活性化を図る。（令和３年度の事業で、役場
全体で相談しており、各課の課題に向き合ってい
ただくよう依頼している）

 具体的には？
起業人の導入（２名）
・１名は月に２週間の現地支援とオンライン遠隔支援
・１名は月に２～３日の現地支援とオンライン遠隔支援
（企画調整室長）
　外部の意見を聞いて、外部の人間の力を借り
て、産業振興を前に進めていく。（副村長）

　コーディネーター役の泉谷氏は、周防大島在住
で移住定住事業を担当しながらも、全国各地で移
住定住の指導・研修をされている方です。泉谷氏
が語った移住定住事業のポイントをご紹介します。

●お試し移住をオフシーズンに企画
　オンシーズン（観光シーズン）ではない開催と
することで、本気度の高い移住希望者のみ集まる
ことと、島の日常（もっといえば、この悪条件で
も平気なら島暮らしできる）という生活を感じて
もらうことが重要。

●お金を移住の決め手にさせない
　家賃補助があるから、金銭的支援があるから、

伴走支援コーディネーター（令和四年度離島活性化交付金より
事業費165万円）を中心とした移住定住事業の説明会・意見交換会が
４月19日に開催されました。

という理由を移住の決め手にするのではなく、自
らの意思で移住し、仕事を組み合わせていく。

●だれもかれもではなく、どんな人に来て欲
しいか、受け入れ地域側が選ぶようにする
　ルールを守らない（島のコミュニティに合わな
い）人にはお断りいただいたこともある。問題を
起こす人が長く居住することも、仲介する立場と
しても苦しくなる。

●予算だけでなく、知恵と人のつながりで
移住・定住促進を
　良い物件や仕事の紹介は、信頼関係があってこ
そ。予算が不足していても、当事者意識で知恵と
工夫でできることを考えていく。

（文責：木村諭史）



▲こちらのサイトに掲載された移住者の斉木氏は、
今月の表紙でも紹介しています。

「令和４年度
   中学生島しょ体験新島村ショートツアー」
   ～東京都教育委員会のウェブサイトより～

主催：新島村教育委員会、共催：東京都教育委員会
都立新島高等学校における島外生徒受入事業（令和５年度入
学生対象）の実施に向けて、新島村教育委員会と連携して実
施。令和4年6月3日（金曜日）～6月5日（日曜日）2泊3日（1泊は
船中泊）。対象は令和5年度に新島村内の一般家庭でホームス
テイをしながら都立新島高等学校へ入学することを検討して
いる都内公立中学校3年生及び保護者4組。応募締め切りは5
月13日（金曜日）

　島ぐらし体験や空き家情報、求人情報、
移住者のインタビューなど内容が充実して
います。
　新島村の空き家バンクは物件数が少ない
ため、物件が登録されるとすぐに契約され
てしまい、常時紹介できる物件がないのが
現状です。まずは定住化体験住宅を入り口
に、『人生の通過点に島という選択を』と
いうキャッチコピーのもと、「人生の流れ
の中で島を体験してもらうことで関係人口
を増やしていく」というコンセプトで情報
発信が行われていく予定です。

（文責：木村諭史）
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島留学

移住定住
サイトの開設

新島・式根島の移住定住ポータルサイト
「flow life（フローライフ）」が
４月に開設されました。

 内容は？
　高校におけるものなので都立高校が行うものだ
が、学校以外の地域での生活は地域全体で支えて
いく。それに関わる環境整備等については村が担
うものになる。令和５年度は２名という設定（ホ
ームステイ）だが、受け入れは継続して順次増や
していきたい。ホームステイから寮の形も希望して
いきたい。神津島の成果を参考にしていきたい。
（教育長）

魅力化を図ることも大事だが、公設民営塾、
学力向上、学校の魅力化で人を呼ぶのか？
（前田邦弘議員）

　新島の環境の中で、それがいいのかどうかは議
論の必要がある。地域の中の人材を活用した補助
教員も含めて、学校と地域が協働して学力向上に
結びつけていくのもありかと。高校から島留学、
中学・小学校の留学とつなげていくことが島の将
来に絶対に必要と考える。（教育長）

神津島・八丈島で話題の島留学に、新島村でも取り組み始めました！
令和5年度の新島高校入学に向けて体験ツアーが実施されます。

議会だより<第100号> ● 新島村の移住定住政策を問う！
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小
久
保
：
大
正
か
ら
令
和
の
４

つ
の
時
代
を
過
ご
さ
れ
た
大
沼

さ
ん
で
す
が
、
人
生
の
印
象
深

い
出
来
事
な
ど
が
あ
れ
ば
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

　
　

国
鉄
山
手
線
の
運
転
士

を
辞
職
し
て
新
島
の
後
継
者
へ

　

昭
和
14
年
（
１
９
３
９
年
）

当
時
は
新
島
で
乳
牛
が
相
当
数

飼
わ
れ
て
い
た
の
で
、
牛
の
勉

強
を
し
よ
う
と
新
島
を
出
て
み

た
が
、
勤
め
た
牧
場
で
の
仕
事

は
牛
の
勉
強
と
は
程
遠
い
気
が

し
て
、
早
め
に
辞
め
た
。
そ
の

後
、
猛
勉
強
し
て
運
転
士
に
な

っ
た
が
、
戦
争
に
行
く
こ
と
に

な
っ
た
。
戦
争
か
ら
生
き
て
新

島
に
帰
っ
て
き
た
際
に
、
敗
戦

後
の
新
島
の
様
子
や
家
の
様
子

を
見
て
、
敗
戦
と
同
時
に
皆
と

同
じ
ス
タ
ー
ト
に
立
ち
、
新
島

に
残
り
た
い
と
い
う
気
持
ち
が

強
く
な
り
、
彦
三
郎
の
家
を
継

ぐ
決
心
を
し
た
。

　
　

ミ
サ
イ
ル
試
射
場
設
置

　

昭
和
34
年
（
１
９
５
９
年
）

ミ
サ
イ
ル
試
射
場
問
題
で
村
は

賛
否
に
分
か
れ
た
。　

　

村
の
発
展
の
た
め
に
は
港
の

整
備
が
優
先
さ
れ
、
都
に
も
国

に
も
陳
情
せ
ざ
る
を
得
な
か

っ
た
。
防
衛
省
は
試
射
場
設
置

の
条
件
と
し
て
港
を
作
り
、
産

業
振
興
を
計
る
べ
く
訴
え
た

が
、
戦
前
戦
後
を
体
験
し
た

人
た
ち
、
多
く
の
村
民
は
反
対

し
た
し
大
混
乱
と
な
っ
た
。
議

会
の
傍
聴
者
が
い
っ
ぱ
い
押

し
か
け
、
議
会
を
開
く
こ
と
が

で
き
な
い
ほ
ど
だ
っ
た
。

　

私
は
議
員
当
時
、
都
に
港
の
整

備
は
新
島
発
展
の
た
め
不
可
欠
と

訴
え
て
き
た
が
、
当
時
の
港
湾
計

画
課
長
が
、
「
漁
業
の
発
展
は
港

だ
け
で
は
な
い
。
新
島
で
必
要
な

こ
と
は
良
き
指
導
者
だ
！　

ま
ず

そ
の
指
導
者
の
育
成
に
力
を
入
れ

る
べ
き
だ
！
」
と
言
わ
れ
た
事
を

今
も
忘
れ
な
い
。

 　

    

美
濃
部
都
知
事
と

　
対
談
し
新
島
高
校
を
創
設

　

昭
和
45
年
（
１
９
７
０
年
）

当
時
は
大
島
高
等
学
校
の
新
島

分
校
と
し
て
中
学
校
を
借
用

し
、
職
員
室
は
木
造
の
６
坪

位
、
西
風
が
吹
く
夜
は
隙
間
か

ら
埃
が
入
り
、
上
着
を
頭
か
ら

か
ぶ
っ
て
、
お
茶
を
呑
む
始
末

で
あ
っ
た
。

　

先
生
に
何
と
か
な
ら
な
い
も

の
か
と
相
談
さ
れ
、
私
は
高
校

を
造
ろ
う
と
言
っ
た
が
、
先
生

は
そ
れ
が
出
来
れ
ば
と
笑
っ

た
。
私
は
そ
の
時
高
校
の
Ｐ
Ｔ

Ａ
会
長
で
も
あ
り
、
自
費
で
上

京
し
、
つ
て
を
頼
っ
て
美
濃
部

都
知
事
と
対
談
す
る
こ
と
が
で

き
た
。
知
事
に
新
島
分
校
の
実

情
を
話
す
と
、
知
事
は
私
の
話

を
聞
き
頷
き
、
高
校
を
今
年
中

に
作
ろ
う
と
云
っ
た
。
す
ぐ
新

島
に
電
話
し
て
高
校
を
建
て
る

こ
と
を
伝
え
た
。

　

新
島
に
帰
り
、
役
場
に
行
き
、

村
長
に
今
ま
で
の
こ
と
を
話
し

て
、
敷
地
の
こ
と
を
議
長
に
話

し
議
会
を
開
く
用
意
を
し
、
全

て
を
急
ぐ
こ
と
に
な
っ
た
。
私

は
学
校
に
行
き
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
請

願
書
の
原
稿
を
書
い
て
く
れ
る

よ
う
に
頼
み
、
父
兄
の
印
を
一

人
一
人
も
ら
う
用
意
を
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
。
都
議
会
議

長
、
都
知
事
、
村
長
、
議
長
、
印

を
押
す
だ
け
で
も
大
変
で
あ
っ

た
。
総
て
自
分
で
働
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
だ
。

　

昭
和
46
年
３
月
に
校
舎
が
落

成
し
た
が
、
式
典
に
は
美
濃
部

知
事
も
臨
席
し
て
く
だ
さ
っ

た
。
忘
れ
る
こ
と
の
で
き
な
い

こ
と
で
あ
る
。

小
久
保
：
今
の
新
島
村
議
会
を

ど
の
よ
う
に
感
じ
て
お
ら
れ
ま

す
か
？　

ま
た
新
島
に
対
す
る

想
い
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　

今
の
議
会
は
、
村
長
に
自
分
を

誇
示
す
る
た
め
の
質
問
だ
け
し
て

議
会
と
し
て
働
い
て
い
な
い
と
思

う
。
議
員
が
産
業
を
起
こ
す
こ
と

を
重
要
視
し
な
い
と
な
ら
な
い
。

新
島
で
食
べ
て
い
け
る
よ
う
農
業
・

漁
業
・
観
光
業
の
産
業
を
活
発
化

さ
せ
る
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

　

人
口
が
減
っ
て
い
る
こ
と
も
非

常
に
心
配
で
あ
る
。
若
い
人
た
ち

の
戻
れ
な
い
人
口
構
成
は
ど
う
な

っ
て
行
く
の
だ
ろ
う
。
こ
れ
を
変

え
る
に
は
何
が
必
要
か
を
、
村
も

村
民
も
も
っ
と
真
剣
に
考
え
て
み

る
べ
き
だ
と
思
う
。

　

新
島
に
住
ん
で
い
な
く
て

も
、
生
ま
れ
故
郷
の
新
島
の
こ

と
を
い
つ
も
気
に
か
け
て
い

る
。
新
島
の
事
を
聞
け
ば
、
懐

か
し
く
、
新
島
の
話
を
も
っ
と

聞
き
た
い
と
思
う
。

小
久
保
：
大
沼
さ
ん
が
新
島
村

で
好
き
な
場
所
は
ど
こ
で
す
か
？

　

子
供
の
頃
の
思
い
出
と
し

て
、
新
島
の
夏
の
海
。
綺
麗
な

海
で
、
海
の
中
は
遠
く
ま
で
透

き
通
っ
て
見
え
、
時
に
は
魚
の

群
れ
が
手
に
取
る
よ
う
に
見
え

る
。
波
は
静
か
で
、
泳
ぎ
疲
れ

て
寒
く
な
る
と
熱
く
焼
け
た
砂

の
上
に
腹
這
い
に
な
っ
て
温
ま

る
。
夕
方
に
な
る
と
、
ど
こ
の

家
で
も
母
親
が
浜
の
森
の
方
か

ら
重
箱
を
抱
え
、
や
か
ん
を
提

げ
て
迎
え
に
来
る
。
そ
れ
が
ま

た
待
ち
遠
し
い
。
そ
の
頃
に
な

る
と
、
夕
日
が
西
の
海
に
沈
ん

で
い
く
の
を
眺
め
な
が
ら
、
海

の
上
か
ら
吹
い
て
く
る
涼
し
い

風
を
受
け
て
重
箱
を
開
く
。
中

に
は
お
に
ぎ
り
、
大
根
の
葉
の

漬
物
。
ク
サ
ヤ
の
干
物
と
薩
摩

芋
は
甘
さ
と
塩
の
味
が
調
和
し

て
美
味
か
っ
た
。

小
久
保
：
戦
争
に
も
行
か
れ
た

大
沼
さ
ん
は
、
今
現
在
の
ロ
シ

ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
を
ど
う

思
わ
れ
ま
す
か
？

　

昭
和
18
年
（
１
９
４
３
年
）

１
月
に
軍
隊
に
入

営
し
て
北
支
、

中
支
、
南
支
と
参
戦
し
て
、
よ

く
も
生
き
な
が
ら
え
た
と
考
え

る
。
こ
れ
か
ら
ど
ん
な
世
の
中

に
な
っ
て
い
く
の
か
、
ま
た
、

も
し
日
本
が
戦
争
に
勝
利
し
て

い
た
ら
ど
う
な
っ
て
い
た
の

か
、
ま
た
戦
争
と
は
な
ん
だ
っ

た
の
か
と
誰
し
も
考
え
た
こ
と

だ
ろ
う
。
戦
死
し
た
戦
友
は
、

空
襲
で
亡
く
な
っ
た
人
た
ち

は
と
考
え
る
と
、
戦
争
は
起

こ
し
て
は
な
ら
な
い
と
肝
に

命
じ
て
い
る
。

議会だより創刊100号記念
100歳インタビュー

「議会だより」100号を記念して、
  2022年1月に100歳を迎えられた
  元村議の大沼正彦さんにインタビュー。
  村政への思いや島の思い出など、
  書面でたっぷり語っていただきました。

大沼正彦（おおぬま まさひこ）さん
大正11年1月12日生まれ（100歳）。６人兄弟の次男として新島本村に生まれる。
17歳で上京、20歳で鉄道士になる。その後入営して中国に出兵し、山岳戦をいく
つも経験。終戦後新島に戻り、大沼家の後継者となる。それまで芋や麦だけだっ
た新島の農業を変えようと野菜耕作に意欲的に取り組んだ先駆者。昭和34年～
昭和62年まで新島村議会議員を務め、うち昭和52年～58年の間は議長を務め
る。現在は都内に娘さん家族と在住。

１

2

3
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、
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で
あ
っ

た
。
総
て
自
分
で
働
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
だ
。

　

昭
和
46
年
３
月
に
校
舎
が
落

成
し
た
が
、
式
典
に
は
美
濃
部

知
事
も
臨
席
し
て
く
だ
さ
っ

た
。
忘
れ
る
こ
と
の
で
き
な
い

こ
と
で
あ
る
。

小
久
保
：
今
の
新
島
村
議
会
を

ど
の
よ
う
に
感
じ
て
お
ら
れ
ま

す
か
？　

ま
た
新
島
に
対
す
る

想
い
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　

今
の
議
会
は
、
村
長
に
自
分
を

誇
示
す
る
た
め
の
質
問
だ
け
し
て

議
会
と
し
て
働
い
て
い
な
い
と
思

う
。
議
員
が
産
業
を
起
こ
す
こ
と

を
重
要
視
し
な
い
と
な
ら
な
い
。

新
島
で
食
べ
て
い
け
る
よ
う
農
業
・

漁
業
・
観
光
業
の
産
業
を
活
発
化

さ
せ
る
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

　

人
口
が
減
っ
て
い
る
こ
と
も
非

常
に
心
配
で
あ
る
。
若
い
人
た
ち

の
戻
れ
な
い
人
口
構
成
は
ど
う
な

っ
て
行
く
の
だ
ろ
う
。
こ
れ
を
変

え
る
に
は
何
が
必
要
か
を
、
村
も

村
民
も
も
っ
と
真
剣
に
考
え
て
み

る
べ
き
だ
と
思
う
。

　

新
島
に
住
ん
で
い
な
く
て

も
、
生
ま
れ
故
郷
の
新
島
の
こ

と
を
い
つ
も
気
に
か
け
て
い

る
。
新
島
の
事
を
聞
け
ば
、
懐

か
し
く
、
新
島
の
話
を
も
っ
と

聞
き
た
い
と
思
う
。

小
久
保
：
大
沼
さ
ん
が
新
島
村

で
好
き
な
場
所
は
ど
こ
で
す
か
？

　

子
供
の
頃
の
思
い
出
と
し

て
、
新
島
の
夏
の
海
。
綺
麗
な

海
で
、
海
の
中
は
遠
く
ま
で
透

き
通
っ
て
見
え
、
時
に
は
魚
の

群
れ
が
手
に
取
る
よ
う
に
見
え

る
。
波
は
静
か
で
、
泳
ぎ
疲
れ

て
寒
く
な
る
と
熱
く
焼
け
た
砂

の
上
に
腹
這
い
に
な
っ
て
温
ま

る
。
夕
方
に
な
る
と
、
ど
こ
の

家
で
も
母
親
が
浜
の
森
の
方
か

ら
重
箱
を
抱
え
、
や
か
ん
を
提

げ
て
迎
え
に
来
る
。
そ
れ
が
ま

た
待
ち
遠
し
い
。
そ
の
頃
に
な

る
と
、
夕
日
が
西
の
海
に
沈
ん

で
い
く
の
を
眺
め
な
が
ら
、
海

の
上
か
ら
吹
い
て
く
る
涼
し
い

風
を
受
け
て
重
箱
を
開
く
。
中

に
は
お
に
ぎ
り
、
大
根
の
葉
の

漬
物
。
ク
サ
ヤ
の
干
物
と
薩
摩

芋
は
甘
さ
と
塩
の
味
が
調
和
し

て
美
味
か
っ
た
。

小
久
保
：
戦
争
に
も
行
か
れ
た

大
沼
さ
ん
は
、
今
現
在
の
ロ
シ

ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
を
ど
う

思
わ
れ
ま
す
か
？

　

昭
和
18
年
（
１
９
４
３
年
）

１
月
に
軍
隊
に
入

営
し
て
北
支
、

中
支
、
南
支
と
参
戦
し
て
、
よ

く
も
生
き
な
が
ら
え
た
と
考
え

る
。
こ
れ
か
ら
ど
ん
な
世
の
中

に
な
っ
て
い
く
の
か
、
ま
た
、

も
し
日
本
が
戦
争
に
勝
利
し
て

い
た
ら
ど
う
な
っ
て
い
た
の

か
、
ま
た
戦
争
と
は
な
ん
だ
っ

た
の
か
と
誰
し
も
考
え
た
こ
と

だ
ろ
う
。
戦
死
し
た
戦
友
は
、

空
襲
で
亡
く
な
っ
た
人
た
ち

は
と
考
え
る
と
、
戦
争
は
起

こ
し
て
は
な
ら
な
い
と
肝
に

命
じ
て
い
る
。

大沼正彦さんと新島村の歴史
1922年（大正11年）　生誕
1939年（昭和14年）　17歳で上京　
1942年（昭和17年）　国鉄の運転士になる
1943年（昭和18年）　入営（軍務に服する）
1946年（昭和21年）　新島に戻る
1959年（昭和34年）　ミサイル問題

新島村議員になる
1962年（昭和37年）　ミサイル試射場完成
1970年（昭和45年）　新島高校竣工
1971年（昭和46年）　新島高校校舎落成
1977年（昭和52年）　新島村議会議長就任
2022年（令和４年）　100歳を迎える

議会だより<第100号> 記念100歳インタビュー



　

新
島
村
の
人
口
の
推
移

は
、島
ブ
ー
ム
で
観
光
客
が

押
し
寄
せ
た
昭
和
50
年
が

3
7
6
5
人
、昭
和
60
年
で

3
7
7
4
人
と
若
干
増
え
て

い
る
が
、平
成
７
年
に
は

3
3
0
9
人
と
大
幅
に
減
少

し
、平
成
14
年
に
は 

3
1
5
5

人
と
減
少
に
波
止
め
が
か
か

ら
な
く
な
っ
て
い
る
。

　
平
成
22
年
に
は 
2
8
8
3

人
と
３
千
人
を
割
り
込
み
、

令
和
４
年
４
月
１
日
現
在
は 

2
4
7
8
名
と
、平
成
７
年

か
ら
四
半
世
紀
で
8
3
1
人

も
減
少
し
て
い
る
。

　

本
年
度
、新
島
保
育
園
の

園
児
数
は
32 
名（
ク
ラ
ス
平

均
10
名
）と
な
っ
て
い
る
。新

島
小
学
校
入
学
者
も
９
名
で
、

10
名
を
割
り
込
ん
で
い
る
。

児
童
数
か
ら
見
て
も
、今
後

新
島
村
は
人
口
が
減
っ
て
も

増
え
る
要
素
が
な
く
な
っ
て

進む人口減少

き
て
い
る
。村
で
は
そ
ん
な

危
機
的
な
人
口
減
少
を
見

て
、島
外
か
ら
の
移
住
・
定
住

事
業
を
進
め
て
き
た
が
、減

少
は
と
ま
ら
な
い
。

　

そ
こ
で
村
で
は
、今
年
度

か
ら
移
住
・
定
住
事
業
の
窓

口
を
設
置
し
、移
住
希
望
者

や
空
き
家
所
有
者
へ
の
ケ
ア

を
図
る
と
同
時
に
、事
業
の

外
部
委
託
に
乗
り
出
し
た
。

   

10
年
ぐ
ら
い
前
に
読
ん
だ
雑

誌
に
、伊
豆
諸
島
の
大
島
・
御

蔵
島
・
八
丈
島
を
除
く
利
島
・

新
島
・
式
根
島
・
神
津
島
・ 

三

宅
島
・
青
ヶ
島
は
、50
年
以
内

に
人
口
が
０
に
な
る
と
書
か

れ
て
い
た
が
、何
か
真
実
味

が
見
え
て
き
た
。

　

島
外
か
ら
の「
移
住
・
定
住

化
」も
素
晴
ら
し
い
が
、他
力

本
願
に
思
え
て
し
か
た
な
い
。 

中
国
の
一
人
っ
子
政
策
で
は

な
い
が
、「
自
立
ま
で
の
支
援

金
を
出
し
て
で
も
、一
家
で

一
人
島
に
残
っ
て
い
た
だ

く
」な
ど
の「
自
力
で
で
き
る

思
い
切
っ
た
施
策
」は
、こ
れ

愚
考
か
？

　

平
成
14
年
、出
川
長
芳
村
長

時
代
に
出
さ
れ
た「
新
島
村

総
合
計
画
」基
本
構
想
で
は
、

「
真
の
豊
か
さ
を
享
受
で
き

る
村
づ
く
り
」「
快
適
で
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
村
づ
く
り
」

「
豊
富
で
良
好
な
自
然
条
件

を
活
か
し
、 

自
助
自
立
の
精

神
を
持
ち
、健
康
で
豊
か
な

村
へ
の
発
展
が
期
待
さ
れ
ま

す
」等
目
標
に
な
っ
て
い
る

が
、人
口
減
少
を
食
い
止
め

る
カ
ン
フ
ル
剤
は
な
い
の

か
？

　
　
　
　

議
長　
前
田
邦
弘

　
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
も
、減
少
傾

向
に
あ
る
も
の
の
ま
だ
先
が
見
え

な
い
。そ
ん
な
中
、新
島
村
で
は
さ

ま
ざ
ま
な
問
題
を
抱
え
て
い
る
。経

済・教
育・環
境・人
口
減
少
等
あ
る

中
で
も
、「
議
長
の
目
ラ
ン
ド
」で
も

取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
人
口
減
少

は
、切
実
な
問
題
で
あ
ろ
う
。定
住

化
対
策
・
島
し
ょ
留
学
等
々
で
、少

し
で
も
人
口
を
増
や
す
事
を
考
え

る
必
要
が
あ
る
。

　

終
わ
り
に
、議
会
で
は
、現
在
行

な
わ
れ
て
い
る「
ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ

ク
ラ
イ
ナ
へ
の
軍
事
侵
攻
に
断
固

抗
議
す
る
決
議
」の
発
議
が
全
員
賛

成
の
下
副
議
長
よ
り
提
出
さ
れ
、全

員
賛
成
で
採
択
さ
れ
た
。こ
の
侵
攻

に
よ
り
、命
を
落
と
さ
れ
た
ウ
ク
ラ

イ
ナ
の
方
々
の
ご
冥
福
を
お
祈
り

い
た
し
ま
す
。              （
青
沼 

弘
）
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